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CAPITULO |
1. IDENTIFICACION

1.1.Datos Basicos del Proyecto

Tabla N° 1: Sintesis del Proyecto

Implementacion del Plan Departamental de Gestidn del Riesgo de

NOMBRE DEL PROYECTO: Desastres - PDGRD vy la Estrategia Departamental de Respuesta a
Emergencias - EDRE en el Departamento del Cauca. 2024
FECHA DE PRESENTACION: 31/7/2023

Mil novecientos veinte millones ciento treinta y nueve mil
seiscientos pesos 1.920.139.600

Mil novecientos veinte millones ciento treinta y nueve mil
seiscientos pesos 1.920.139.600 para la Vigencia 2024.

FUENTE DE FINANCIACION Recursos propios

Disminuir los dafios y pérdidas derivadas de la materializacién de
escenarios de riesgo y emergencias a través de la implementacion
OBJETIVO GENERAL: del Plan Departamental de Gestidon del Riesgo y la Estrategia
Departamental de Gestidn Respuesta a Emergencias en el
departamento del Cauca

BENEFICIARIOS DIRECTOS 1.528.076 Personas

FASE DEL PROYECTO: FASE IlI

TIEMPO DE EJECUCION (MESES): | 11 Meses

VALOR TOTAL DEL PROYECTO:

VALOR TOTAL POR VIGENCIA

2. CONTRIBUCION DEL PROYECTO A LA POLITICA PUBLICA

A continuacién, se presenta la contribucidn del proyecto al cumplimiento de la politica publica nacional,
departamental y municipal establecida en los planes de desarrollo y su gestidn institucional.

2.1.PLAN DE DESARROLLO NACIONAL

NOMBRE: (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

TRANSFORMACION: 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental

01. Consolidar la base natural, cultural y arqueoldgica del territorio como los
elementos primarios del ordenamiento territorial, bajo un enfoque de
justicia ambiental orientado al desarrollo sostenible. 02. Articular los planes
de ordenamiento territorial a partir de las determinantes de superior
jerarquia. 03. Fortalecer las capacidades de los ciudadanos y gobiernos
locales para comprender y aplicar los instrumentos de ordenamiento

PILAR:
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territorial, el catastro multipropdsito y el Sistema de Administracion del
Territorio (SAT).
CATALIZADOR: 1. Justicia ambiental y gobernanza inclusiva
PROGRAMA: 4503 - Gestion del riesgo de desastres y emergencias.
Fuente: PND Colombia, Potencia mundial de la vida 2022-2026.

2.2.PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL

NOMBRE: Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023“42 Motivos para Avanzar”
EJE: Linea Estratégica: Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climatico

SECTOR DE INVERSION: 45-Gobierno Territorial

PROGRAMAS: Gestion del Riesgo de Desastres y Emergencias

SUBPROGRAMAS: Intersubsectorial Gobierno

METAS: fizesgmolfnicipios asistidos técnicamente para la gestién de reduccion del

Fuente: PDD 2020-2023“42 Motivos para Avanzar

2.3.PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

NOMBRE: Ingrese el nombre del PDT.

EJE: Ingrese el nombre del eje.

ESTRATEGIAS: Ingrese aqui las estrategias relacionadas.

PROGRAMAS: Ingrese aqui el programa relacionado del Plan de desarrollo.
SUBPROGRAMAS: Ingrese el subprograma.

METAS: Ingrese la meta de producto relcionada.

Fuente: Describa la fuente de informacién (Plan de Desarrollo Municipal— Vigencia.

3. ANTECEDENTES

La ejecucion del siguiente proyecto, se enmarca en la implementacién de la Politica Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres, adoptada en Colombia mediante la expedicion de la Ley 1523
de 2012 y los instrumentos de planificacién adoptados por el Concejo Departamental de Gestion
del Riesgo de Desastres del Cauca CDGRD.

De conformidad con la Ley 1523 del 24 de Abril de 2012, en sus articulos 12° donde los
Gobernadores son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con
las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccién y en el Articulo No 13°, Los gobernadores son agentes del Presidente
de la Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo cual incluye la gestidn del riesgo de
desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional y
deben responder por la implementacion de los procesos de Conocimiento del Riesgo, Reduccion
del Riesgo y de Manejo de Desastres en el ambito de su competencia territorial.
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Bajo esta perspectiva, la Oficina Asesora para la Gestidn del Riesgo de Desastres — OAGRD —
CAUCA, tiene el gran reto de desarrollar acciones bajo los lineamientos establecidos, a fin de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de los Caucanos y el desarrollo sostenible
de la region.

En este sentido, se adoptdé mediante decreto No 0833 del 07 de octubre de 2019, el PLAN
DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - PDGRD y la ESTRATEGIA
DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS - EDRE.

Es asi, como la formulacidon y posterior implementacion de este proyecto estd bajo los
lineamientos, no solo del PDGRD, sino también del Plan Departamental de desarrollo 2020-2023
“42 Motivos para avanzar” especificamente de la LINEA ESTRATEGICA: Sostenibilidad Ambiental
y Cambio Climatico, y la Linea PROGRAMA: Prevencidn y atencién de desastres y emergencias.,
META DE PRODUCTO: 42 municipios asistidos técnicamente para la gestion de reduccién del
riesgo.

Igualmente, como el Plan Departamental de Gestion del Riesgo, es la hoja de ruta, es pertinente sefialar
gue cuenta con los siguientes objetivos estratégicos, con su respectiva estrategia de gestién del riesgo:

Objetivo Estratégico: Estrategia:

1: Mejorar el conocimiento del riesgo | e Gestion del Proceso de conocimiento del Riesgo en el
de desastres en el Departamento del | Departamento del Cauca

Cauca e Desarrollo de la Investigacién orientada a la gestion del riesgo
de desastres

2. Reducir de nuevas condiciones de | ® Gestion del Riesgo de Desastres y medidas de adaptacion al
riesgo en el desarrollo territorial, | cambio climatico en los instrumentos de planificacion del
sectorial y ambiental sostenible. desarrollo y del ordenamiento del territorio.

e Reduccién del Riesgo Sectorial y Territorial.
3: Reducir las condiciones existentes
de riesgo de desastres e Mecanismos de Proteccién Financiera

e Preparacion para la respuesta a Emergencias

4: Garantizar un oportuno, eficaz y
adecuado manejo de desastres e Preparacion para la Recuperacion

Con el panorama descrito para el afio 2024, se hace necesario seguir con el fortalecimiento
institucional y territorial para mejorar adelantar un trabajo continuo de Mejorar el conocimiento
del riesgo de desastres, reducir de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial,
sectorial y ambiental sostenible y poder garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de
desastres recuperacién y rehabilitacidon, con la preparacion para la respuesta, siempre en el
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marco de la concurrencia y la coordinacién entre instituciones, y conscientes que la gestién del
riesgo es indispensable para el desarrollo territorial. El Plan de Desarrollo Departamental “42
Motivos para Avanzar”, ha venido fortaleciendo y aportando al objetivo de la politica de gestién
del riesgo mediante la implementacion de proyectos de inversidn entre los que se destacan:
“IMPLEMENTACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES PDGRD
Y LA ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA A EMERGENCIAS EDRE EN EL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA 2020-2021”. Por un valor de $ 3.146.480.000 con el Registro BPIN; 2020003190079.
“FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE MANEJO DE DESASTRES A TRAVES DE LA OPERATIVIDAD
DE LA SALA DE CRISIS EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA” por un valor de $ 2.105.801.388 con el
Registro BPIN 2021003190007.

Los cuales han aportado positivamente para implementar de manera integral la gestion del riesgo
de desastres a nivel departamental.

4. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

4.1.ldentificacion de problema.

Como se pudo evidenciar, el Departamento del Cauca por su ubicacién Geogréfica y condiciones fisico-
ambientales hace que se encuentren gran cantidad de factores amenazantes, sumado a los innegables y
evidentes cambios climaticos, la intervencion de los territorios sin planificacion sostenible, materializan
condiciones de riesgo, que, al encontrar las condiciones de vulnerabilidad social, econémica y ambiental,
constituyen un detonante para la ocurrencia de las emergencias y desastres.

La debilidad de las entidades técnicas (CMGRD - CDGRD) para identificar e implementar medidas de
intervencién del riesgo en los territorios acorde a los contextos.

Asi mismo, las condiciones de riesgo que se desencadenan del no cumplimiento de las condicionantes de
ocupacion y uso del suelo, la falta de planificacion territorial y sectorial asociadas a la falta de aplicabilidad
de las normas de seguridad como es el caso del codigo colombiano de construcciones sismo resistentes
NSR 10, la cual tiene por objetivo fundamental proteger las vidas humanas, la falta de la aplicacion de esta
norma en la mayoria de los desastres causados por terremotos, son la causal de pérdidas estructurales y
de vidas humanas las muertes durante o después de un sismo se deben al colapso de las edificaciones.

La falta de conocimiento del riesgo, especialmente en la zonificacién de las amenazas de origen natural a
escalas detalladas, presentes en los municipios en zonas de influencia de amenaza sismica, volcanica alta,
fendmenos de remocidén en masa, inundaciones, inestabilidad de taludes, desertificacidon natural, es otro
generador de escenarios de riesgo, pues no se identifican estrategias y acciones que se planteen
estructurar un planes de gestidén de riesgo de desastres del drea en estudio, donde lo conforman un
conjunto de objetivos, acciones, programas, proyectos y decisiones de tipo administrativo, institucional,
financiero y de ejecucién orientado a la reduccién del riesgo.
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Lo anterior tiene su sustento en las consecuencias observadas a través del tiempo. Se sabe que las pérdidas
gue ocasionan los desastres van en aumento, como consecuencia de la urbanizacidn sin herramientas de
planificacién, el desarrollo urbano en zonas de alto riesgo, el subdesarrollo, la degradacién del medio
ambiente, la variabilidad y el cambio climatico y las amenazas geoldgicas; por lo que las estrategias del
departamento del Cauca deben ser acciones que busquen disminuir la afectacién y evitar que se generen
nuevas condiciones de riesgo.

Entonces para poder implementar el objetivo general de la politica Nacional de Gestién del Riesgo de
desastres, se deben llevar a cabo de manera sistematica, integral y complementaria los procesos de
Conocimiento, Reducciéon y Manejo de Desastres como elementos que disminuyan efectivamente las
situaciones de riesgo en los 42 municipios del Departamento y el estado de vulnerabilidad de los
elementos expuestos en todas las regiones.

En este sentido, con base en la identificacidn, la caracterizacién y el andlisis de los factores amenazantes,
se debe implementar de manera integral El Plan Departamental de Gestién del Riesgo- PDGRD vy La
Estrategia Departamental de Respuesta a Emergencia- EDRE

Asi las cosas, conscientes que la amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo no se pueden analizar como
procesos individuales, el riesgo y su gestidn tienen multiples variables que deben definirse en un contexto
especifico para cada caso. Por lo anterior, es indispensable el andlisis y evaluacion técnica de la Gestion
del Riesgo como un conjunto de factores y esto se logra con el acompafamiento técnico continuo hacia
los municipios. Tanto para conocer y estar preparados ante el riesgo como para mitigar y estar listos para
asumir correctamente situaciones de emergencia y desastres, asi como la recuperacion oportuna de los
mismos
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EFECTOS

PROBLEMA
CENTRAL

CAUSAS

Aumento de la vulnerabilidad sobre

los territorios, con impacto directo a

la planificacién ambiental sostenible
y en el ordenamiento territorial

Disminucion de la calidad
de vida de la poblacién,
debido al Incremento de las
condiciones de riesgo

Territorios inseguros por la
alteracion en las
condiciones normales de
funcionamiento de la
poblacion

Alteracion a las dindmicas sociales y
productivas de las zonas afectadas
por la ocurrencia de emergencias

Incremento de personas
heridas, fallecidos y
familias afectadas por la
ocurrencia de emergencias

Débil Impacto en las Acciones para el
mejoramiento de las condiciones de
vida de las victimas

Afectaciones econémicas por perdida
de infraestructura publica (vias,
puentes, instituciones educativas, etc) y
necesidad de buscar los mecanismos
para la rehabilitacién y/o reconstruccién
de las mismas

Incremento en dafios y pérdidas derivadas de la materializacion de escenarios de riesgo y emergencias en el departamento del Cauca

Débil Implementacién del PDGRD,
para el fortalecimiento técnico en el
marco de Cumplimiento los procesos

de conocimiento del riesgo y
reduccién del riesgo.

Bajo Desarrollo de her técnicas, doldgicas de
capacitacion y operativas de las entidades técnicas y operativas

de los 42 CMGRD’S y el CDGRD

Falta de conocimiento del riesgo de
desastres a nivel sectorial y territorial
en el Departamento del Cauca

debilidad de las entidades técnicas (CMGRD - CDGRD) para
identificar e implementar medidas de intervencion del riesgo

4.2.Definicidn del problema

4.2.1. Problema central

lustracion N° 1:

Fuente: Este documento

Arbol de problemas

Insuficiente preparacion y
atencién a emergencias y
desastres en el Departamento

Poca Preparacién para situaciones
de emergencia en materia de
Asistencia humanitariay
elementos para larespuestay la
recuperacion

Incremento en dafios y pérdidas derivadas de la materializacidon de escenarios de riesgo y emergencias en
el departamento del Cauca
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4.2.2. Descripcion de la situacidn existente

El Departamento del Cauca por su ubicacidn geografica, por la formacion geoldgica y geomorfoldgica, su
variabilidad hidrometeoroldgicas que obedece a factores altitudinales, su conformacién y uso de sus
suelos y sus condiciones socioecondmicas, lo hacen un territorio susceptible a la materializacién de
eventos de origen natural y socio natural, generando asi una serie de condiciones de riesgo que necesitan
ser identificadas, analizadas, evaluadas, monitoreadas y comunicadas, bajo este contexto y con base en
los avances técnicos evidenciados en los instrumentos de planificacion de la OAGRD, se plantea un
panorama de identificacion, priorizacién y andlisis de los principales escenarios de riesgo en el
departamento segun afectacién, impacto severidad y recurrencia, quedando de la siguiente manera:

o Inundacién

o Movimientos en masa (deslizamientos, flujos de lodo y de tierra)
o Avenidas Torrenciales y Crecientes Subitas

. Vendavales y Tormentas eléctricas

. Incendios de cobertura vegetal y Estructural

. Sismo, Tsunami

. Erupcion volcédnica

Es importante mencionar que en el marco de la implementacién del proyecto, la Oficina Asesora para la
Gestion del Riesgo de Desastres —OAGRD CAUCA- inicialmente presenta la recopilacién de informacion
referente al total de eventos por fenédmenos naturales reportados por los 42 Consejos Municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres -CMGRD- del Departamento del Cauca, la cual fue reportada desde la
OAGRD Cauca a la Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres “-UNGRD-, en el periodo de enero
de 2018 hasta el corte del mes de mayo de 2023 (Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres
del Departamento del Cauca -OAGRD Cauca-, 2023). En cual se puede establecer que los eventos por
fendmenos naturales con mayor recurrencia en el Departamento del Cauca son: Movimiento en Masa con
un 28%, seguido de Incendio Cobertura Vegetal con un 15%, continua Vendavales con un 13%, después
Inundaciones y Crecientes Subitas con un 9% respectivamente, posterior Incendio Estructural con un 8%,
consecutivamente Avenida Torrencial con un 6%, seguidamente Tormenta Eléctrica con un 3%, vy
finalmente Otros Eventos con un 9%.

Tabla resumen de cantidad de eventos por fendmenos naturales reportados entre 2018 y 2023

TIPO EVENTO FRECUENCIA | PORCENTAIJE

MOVIMIENTO EN MASA 552 28%
INCENDIO COBERTURA VEGETAL 289 15%
VENDAVAL 248 13%
INUNDACION 182 9%
CRECIENTE SUBITA 177 9%
INCENDIO ESTRUCTURAL 151 8%
AVENIDA TORRENCIAL 118 6%
TORMENTA ELECTRICA 66 3%
OTROS 171 9%

Fuente: OAGRD Cauca — 2023
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Descripcion eventos o fendmenos amenazantes analizados:

Un factor importante para tener en cuenta sera la magnitud del evento frente a fendmenos ocurridos
anteriormente, para tal efecto se procede a identificar los factores mas relevantes de los sucesos
presentados y se priorizara de acuerdo con el grado de incidencia de cada uno de los criterios mencionados
a continuacion:

Tabla. Criterios de priorizaciéon

FRECUENCIA IMPACTO FISICO-AMBIENTAL
, El fendmeno tuvo incidencia El fendmeno es analizado desde
El fendmeno se ha . . . -
. , economica, social y el punto de vista geoldgico,
materializado en mas de . .
L o ambiental y afectaron la geomorfoldgico e
una ocasion en el territorio o . . .
dinamica del del territorio. hidrometereoldgico.

Fuente: PDGRD Cauca 2019 (Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres -OAGRD-Cauca-, 2019).
Contexto Regional de fendmenos de origen geoldgico

La configuracién geoldgica de colombiana es el resultado de la dindmica litosférica, que obedece a su
ubicacién tectdnica. El territorio que abarca el drea de Colombia estd localizado en el extremo NW de la
placa Sudamericana (iError! No se encuentra el origen de la referencia.), zona de interaccion entre las p
lacas de Nazca, Caribe y Sudamericana, la relacién entre la placa Sudamericanay la placa de Nazca obedece
a un limite subductivo (jError! No se encuentra el origen de la referencia.), donde la placa de Nazca
subduce a la placa Sudamericana, la subduccién presente en este limite de placas genera en el continente
procesos orogénicos (formacion de montafias), algunos de ellos y los mas significativos en un contexto
regional, son la acrecién continental y la formacidn de cadenas montafiosas de origen volcanico

Imagen 1. Localizacion de Colombia en la configuracidon global de las placas tectdnicas.

Fuente: Tomado y modificado de USGS (United States Geological Survey USGS, 2013).
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Imagen2.. Esquema zona de subduccion interaccion entre las placas litosféricas Nazca y Sudamericana.

Fuente: Tomado y modificado de USGS. (United States Geological Survey USGS (Communications and Publishing), 2016)

Imagen 3. Direccion de los movimientos de las placas litosféricas Caribe, Cocos, Nazca y Sudamericana.

a
PLACA DEL
PACIFICO

Fuente: (Observatorio Vulcanolégico y Sismoldgico de Costa Rica (OVSICORI), 2017).

Como resultado de todas estas interacciones entre placas a través del tiempo geoldgico, el suelo y el
subsuelo del territorio estd en constante trasformacién plegando, fragmentando y levantando las
diferentes unidades litoestratigraficas que componen el subsuelo, generando una repercusion directa en
la superficie terrestre.

Colombia

La compleja configuracion geoldgica del territorio colombiano ha sido estudiada en diferentes
investigaciones, realizadas por instituciones y entidades de todo el planeta, con objetivos econémicos,
cientificos y sociales, que aportan informacién valiosa del subsuelo. En Colombia la principal entidad del
estado que realiza estudios para el conocimiento geoldgico del territorio es el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC), el cual en su ejercicio recopila la informacién existente y desarrolla nuevas
investigaciones.

Desde un contexto nacional se aborda la geologia de los territorios en grandes porciones de litosfera que
obedecen a una serie de caracteristicas, estructurales, cronoestratigrafias y geomorfoldgicas a estas
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porciones de litosfera se les denomina Terreno Geolégicos. Los cuales son de gran importancia para el
analisis de cualquier territorio, ya que ellos agrupan unas caracteristicas particulares del mismo, lo cual
nos puede ser de utilidad para cualquier tipo de andlisis del territorio ya que conjuga caracteristicas
litoldgicas, estructurales y geomorfoldgicas (Mapa
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Mapa 1. Terrenos Geologicos de Colombia.
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Mapa de Terrenos Geobigicos de Calombia

Fuente: (Gémez & SGC, 2015)

Colombia se divide en 8 terrenos geoldgicos, distribuidos como se aprecia en Mapa , los cuales son:
Provincia Rio Negro-Juruena (PRNJ), Terreno Chibcha (TCH), Terreno Tahami (TT), Terreno Anacona (TA),
Terreno Quebradagrande (TQ), Terreno Arquia (TAR), Terreno Caribe (TC), Terreno La Guajira (TLG).

Cauca

El departamento del Cauca se localiza geolégicamente en el borde NE de la placa sudamericana, en la zona
de influencia de la subduccién Nazca-Sudamericana, donde se evidencian procesos orogénicos de gran
complejidad, como la formacién de la Cordillera de los Andes y la acrecidén continental, al oeste del sistema
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de fallas Cauca Romeral, la cual separa las rocas de dominio continental al este, de las de dominio oceanico
al oeste.

Terrenos Geoldgicos Cauca:

En el territorio que corresponde al departamento del Cauca, comprende porciones de 6 de los 8 terrenos
en los que estd dividido el territorio colombiano, los cuales son Provincia Rio Negro-Juruena (PRNJ),
Terreno Arquia (TAR), Terreno Caribe (TC), Terreno Chibcha (TCH), Terreno Quebradagrande (TQ) y Terreno
Tahami (TT), como se observa en el Mapa , el terreno que mayor area de territorio Caucano ocupa
corresponde al Terreno Caribe (TC) con mas de un 50% del departamento, este terreno esta constituido
por bloques ofioliticos con una geologia estructural muy compleja, predominando en el limites fallados
entre sus unidades, el limite con el terreno adyacente en direccidon oeste lo constituye la falla Cauca-
Almaguer, la cual lo separa del Terreno Arquia, constituyendo este con el terreno Quebradagrande (TQ) la
zona de influencia del sistema de fallas Romeral, limite entre unidades de dominio continental al este y
unidades de dominio oceanico al oeste TC, los TAR, TQy TT atraviesan el territorio en direccion NE-NW en
proporciones menores que el TC, estos terrenos hacen parte de la cordillera central constituidos por
grandes complejos geoldgicos con rocas metamorficas e igneas, los terrenos TCH y PRNJ comprenden
pequefias porciones del territorio caucano, el TCH aflora en una porciéon del NE y hacia el sur del
departamento como se puede observar en el mapa , la provincia PRNJ aflora solo en el extremo sur del
departamento (Mapa 1).

e Provincia Rio Negro-Juruena (PRNJ):

La Provincia de Rio Negro-Juruena (PRNJ) ocupa un gran volumen de la parte occidental del Cratén
Amazédnico y es una zona de granitizacién y migracion compleja. En el area del PRNJ, existen varios
plutones anordégenos de granito de tipo rapakivi, rocas metamérficas facie anfibolita, con una edad
aproximada Proterozoico temprano a medio (Colombo C. G. Tassinari, 1996). Las relaciones geoldgicas
entre las unidades litoestratigraficas de esta provincia son practicamente desconocidas, pero el patron
geocronoldgico es muy coherente: todas las rocas graniticas y gnéisicas del "basamento" presentan
edades Rb-Sr en roca total cercanas a 1700 m.a., y edades K-Ar en micas que varian entre 1450 y 1600
m.a. (Cordani, 1981).

Mapa 1. Mapa de terrenos Geoldgicos para el Departamento del Cauca.

Fuente: Digitalizado y modificado por OAGRD para PDGRD 2019 (Gémez & SGC, 2015)
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e Terreno Chibcha (TCH):

El terreno Chibcha incluye un basamento grenvilliano con sedimentos del Paleozoico Inferior, que
sufrieron un leve metamorfismo, que ocupa sectores como la Serrania de San Lucas y buena parte del
flanco oriental de la Cordillera Central, las edades de las rocas de este terreno van desde 0.89 a 1,4 Ga
tomado de (Restrepo, 2009).

e Terreno Tahami (TT):

El terreno Tahami tiene una edad Pérmico muy tardio a Tridsico, evidenciando que se formé en la margen
paleopacifica de Pangea, como parte del orégeno de Terra Australis,

conforma el nucleo de la Cordillera Central en su parte norte; mas hacia el sur, el terreno se vuelve mas
estrecho, y al momento no es claro si se prolonga de forma continua o discontinua hacia la parte sur del
pais y de Ecuador (Restrepo, 2009).

e Terreno Quebradagrande (TQ):

El complejo Quebradagrande también llamado Terreno Quebradagrande, esta constituido por una serie
de bloques estructurales alineados nortesur cuya caracteristica comin es poseer una asociacidon de
sedimentitas marinas y un basamento oceanico de edad Cretacica Temprana. Este conjunto litolégico esta
empotrado entre dos bloques con basamento metamarfico: el Complejo Arquia al Occidente y el Complejo
Cajamarca al Oriente (Moreno, 2008).

e Terreno Arquia (TAR):

El Complejo Arquia, localizado entre las fallas Silvia-Pijao, al oriente, y Cauca Almaguer, Los protolitos de
los esquistos del Complejo Arquia incluyen rocas continentales y ultramdficas que pueden ser el
basamento del terreno Quebradagrande con rocas datadas K-Ar sugiriendo un rango de edades
protoliticas desde el Neoproterozoico hasta el Paleozoico Tardio. (Pindell, 2009).

e Terreno Caribe (TC):

El Terreno Caribe se ubica al W de la falla Cauca Almaguer y hace parte de la zona de transicidn, entre
rocas de afinidad continental y afinidad oceanica con grandes complejos ofioliticos adosados al continente,
por la dindmica de subduccién entre la placa de Nazca y Sudamericana, la informaciéon de este terreno es
aun escasa en la literatura cientifica.

Fallas Geoldgicas:
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Mapa 2. Fallas geoldgicas en departamento del Cauca.
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Fuente: OAGRD Cauca —-2023

El Departamento del Cauca se encuentra ubicado en zona altamente afectada fallas geoldgicas que lo
atraviesan de norte a sur y de este a oeste; Debido a su incidencia y la gran amenaza que representan
encontramos las siguientes fallas geoldgicas:

Sistema de fallas de Romeral.

Sistema de fallas del Cauca.

Falla Cali-Patia.

Falla Bolivar- Almaguer.

Falla Rosas — Julumito.

Falla Popayan.

Sistema de fallas del Magdalena.

Sistema de fallas Suaza-Garzon.

YVVVVVVYVYVYY

Como se puede observar en Mapa 2, por el Departamento del Cauca pasa una gran cantidad de fallas
geoldgicas, esto hace que en el territorio caucano sea propicio para desencadenarse diferentes escenarios
de amenaza.
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Anadlisis de escenarios de riesgo

De acuerdo con la informacién recopilada referente al total de eventos por fendmenos naturales
reportados por los 42 Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres —CMGRD- del
Departamento del Cauca, la cual fue reportada desde la OAGRD Cauca a la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres —-UNGRD-, en el periodo de enero de 2018 hasta el corte del mes de mayo de 2023
(Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento del Cauca -OAGRD Cauca-,
2023). Se puedo establecer que los eventos por fendmenos naturales con mayor recurrencia en el
Departamento del Cauca son: Movimiento en Masa con un 28%, seguido de Incendio Cobertura Vegetal
con un 15%, continua Vendavales con un 13%, después Inundaciones y Crecientes Subitas con un 9%
respectivamente, posterior Incendio Estructural con un 8%, y consecutivamente Avenida Torrencial con
un 6%, los cuales se analizaran a continuacion.

Dos tipos de amenaza que se van a analizar adicionalmente, que no son recurrentes pero que si son
importantes analizarlos ya que de llegarse a presentar podrian generar grandes afectaciones son: Sismos
y Actividad Volcanica, estos se analizan al inicio. Pero en la parte final se analizara el escenario de riesgo
por Cambio Climatico el cual es un factor determinate, ya que puede actuar como el generador o causante
de otros tipos de amenaza.

Anadlisis de escenario de riesgo por Sismos

éQué son los Sismos?

Los sismos son fendmenos naturales de tipo geoldgico, de los cuales no es posible aun pronosticar su
ocurrencia temporal, espacial y su magnitud, los sismos o terremotos son fendmenos ocasionados por
sacudidas o movimientos bruscos producidos en la corteza terrestre como consecuencia de la liberacion
repentina de energia en el interior de la tierra o a la tectdnica de placas. Esta energia se transmite a la
superficie en forma de ondas sismicas que se propagan en todas las direcciones.

El punto en que se origina el sismo se llama foco o hipocentro, este punto se puede situar a un maximo de
unos 700 km hacia el interior terrestre, el epicentro es el punto de la superficie terrestre mas préximo al
foco del sismo.

Los sismos pueden ser tectdnicos, se suelen producir en zonas donde la concentracién de fuerzas
generadas por los limites de las placas tectdnicas da lugar a movimientos de reajuste en el interior y en la
superficie de la Tierra. Es por esto por lo que los sismos de origen tectdnico estan intimamente asociados
con la formacién de fallas geoldgicas. Suelen producirse al final de un ciclo denominado ciclo sismico, que
es el periodo de tiempo durante el cual se acumula deformacidn en el interior de la Tierra que mas tarde
se liberara repentinamente.

A pesar de que la tectdnica de placas y la actividad volcdnica son la principal causa por la que se producen
los Sismos, existen otros muchos factores que pueden dar lugar a temblores de tierra como:
desprendimientos de rocas en las laderas de las montaias, hundimiento de cavernas, variaciones bruscas
en la presion atmosférica por ciclones e incluso actividad humana. Estos mecanismos generan eventos de
baja magnitud que generalmente caen en el rango de microsismos, sismos que solo pueden ser detectados
por los sismografos y acelerégrafos.

Clases de Sismos

Un sismo es una sacudida brusca del terreno causado por un proceso de liberacion subita de la energia
acumulada en la corteza terrestre, que puede resultar en desplazamiento o deformacién de partes de la
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corteza y en la emisién de ondas eldsticas que se propagan por el interior de la tierra. Al llegar a la
superficie estas ondas producen la sacudida del terreno, que es la causa del dafio y la destruccidon. Los
sismos son también conocidos como: temblor, terremoto y movimiento teldrico (Comisién Nacional
Técnica Asesora para el Conocimiento del Riesgo - Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
UNGRD, 2017).

e Volcanicos: Directamente relacionados con las erupciones volcénicas. Son de poca intensidad y
dejan de percibirse a cierta distancia del volcan. Sélo en las explosiones de caldera, como las de
Santorini o Krakatoa alcanzan grandes intensidades.

e Tectdnicos: Originados por ajustes en la litosfera. El hipocentro suele encontrarse localizado a 10
o 25 kildémetros de profundidad, aunque algunos casos se llegan a detectar profundidades de hasta
70 kildmetros y también pueden ser mas superficiales. Se producen por el rebote eldstico que
acompafia a un desplazamiento de falla.

e Batisismos: Su origen no estd del todo claro, caracterizdndose porque el hipocentro se encuentra
localizado a enormes profundidades (300 a 700 kildmetros), fuera ya de los limites de la litosfera.
Se pueden deber a transiciones criticas de fase en las que materiales que subducen se transforman
bruscamente, al alcanzarse cierto valor de presidn, en otros mas compactos.

La dindmica de las placas litosféricas, que consiste en el movimiento de grandes porciones de roca sélida,
impulsadas por fuerzas internas en diferentes direcciones, chocan, se separan y se rozan unas con otras,
generando en sus limites procesos geoldgicos de gran complejidad, como lo son las zonas de subduccién,
obduccién, distencion, acrecién y transformantes modificando constantemente la superficie a lo largo y
ancho del planeta Tierra desde el periodo Hadeano 4.6 — 4.0 Ga. Esta constante transformacién y
reconfiguracion de las placas tectdnicas, tiene como consecuencia procesos que, si bien en un contexto
geoldgico son repetitivos y constantes, para la expectativa de vida humana son eventos que se perciben o
no en un lugar especifico, durante un periodo de tiempo que corresponde al tiempo de vida de una
generacidon humana, por tal razén desde un contexto geoldgico — social se ha denominado estos eventos
“repentinos” como fendmenos naturales debido a su “rareza” en ocurrencia desde una perspectiva
humana. Los fendmenos naturales corresponden a cambios que se producen en las esferas superiores del
planeta tierra (litosfera, atmosfera, hidrosfera y biosfera), donde son percibidos por las personas, no todos
estos fendmenos son producidos por la dindmica litosférica, por tal razén para efectos de esta
investigacion, nos concentraremos solo en aquellos que son consecuencia directa de la dindmica geoldgica
y puedan representar una amenaza para las personas que habitan los territorios en estudio, los fendmenos
naturales que si bien tienen una implicacién geoldgica pero corresponden a la hidrosfera seran tratados
en un capitulo posterior.

Colombia se encuentra ubicada en el Anillo de Fuego también llamado Cinturdn de Fuego del Pacifico
(Hlustracidn 1), esta zona como se puede observar en la siguiente imagen, sigue los bordes del Océano
Pacifico, en esta zona se concentra la mayoria de los volcanes del planeta, y mas del 90% de los terremotos
del mundo.
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llustracion 1. Cinturon de fuego del Pacifico.
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Fuente: PDGRD Cauca 2019 (Oficina Asesora para la Gestidn del Riesgo de Desastres -OAGRD-Cauca-, 2019).

Segun el Servicio Geoldgico Colombiano — SGC — las zonas de amenaza sismica se definen de la siguiente
manera:

e Zona de Amenaza Sismica Baja:

Definida para aquellas regiones cuyo sismo de disefio no excede una aceleracién pico efectiva (Aa) de
0.10g. Aproximadamente el 55% del territorio colombiano se encuentra incluido en esta zona de amenaza.

e Zona de Amenaza Sismica Intermedia:

Definida para regiones donde existe la probabilidad de alcanzar valores de aceleracién pico efectivas
mayores de 0.10g y menores o iguales de 0.20g. Alrededor del 22% del territorio se encuentra incluido en
esta zona.

e Zona de Amenaza Sismica Alta:

Definida para aquellas regiones donde se esperan temblores muy fuertes con valores de aceleracién pico
efectivas mayores de 0.20g. Aproximadamente el 23% del territorio colombiano queda incluido en la zona
de amenaza sismica alta.

“Los métodos deterministas fueron los primeros desarrollados, y tienen por objetivo obtener valores de
aceleracion, sin proporcionar informacidén sobre su periodo de retorno. Ademads, no analizan las
incertidumbres introducidas en el proceso de calculo, ni contienen criterios claros que permitan asegurar
que el sismo obtenido sea el maximo esperable, lo cual a veces constituye a estos métodos como
conservadores...los métodos probabilistas comenzaron a desarrollarse a finales de los 60, teniendo ya por
objetivo estimar valores de aceleracidn con una probabilidad asociada, lo que permite definir valores de
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disefio para un determinado periodo de retorno” (BELEN et al, 2005). Ademas, “el método deterministico
se basa en el principio que la sismicidad de una regién serd idéntica a la ocurrida en el pasado vy el
probabilistico supone que la actividad sismica estd gobernada por leyes estadisticas, emplea funciones
probabilisticas para determinar la ocurrencia de sismos” (Zamudio, 2003).

Para el departamento del Cauca se puede observar que la zona con mayor amenaza sismica es la zona del
Pacifico, que su nivel de intensidad, es de nivel destructivo y dafio severo, para el centro y el oriente del
departamento del Cauca se puede evidenciar que se pueden presentar dafnos moderados, y las zonas del
departamento del Cauca que pueden presentar dafios leves son las zonas norte y sur del Cauca.

Mapa 3. Amenaza sismica para el departamento del Cauca.
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Fuente: OAGRD Cauca — 2023
De acuerdo con el Plan departamental de gestidn del riesgo para el departamento del Cauca 2019 (Oficina
Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres -OAGRD-Cauca-, 2019) en el departamento del Cauca se
han registrado fendmenos asociados a sismos a través del tiempo y que se han podido registrar por medio
de instituciones como las Alcaldias desde los Consejo Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres
— CMGRD, Servicio Geoldgico Colombiano (GSC), La Corporacidon Autonoma del Cauca (CRC) y la Oficina
Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres del Cauca (OAGRD), en el Mapa 3 podemos observar que
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en la zona del pacifico y en la zona sur (bota caucana) se han registrado o reportado la mayor cantidad
eventos asociados a sismos.

Las intensidades maximas observadas permiten ver de una manera sencilla y general los efectos que a
causa de los sismos se han experimentado histéricamente en el departamento del Cauca (Mapa 4).

Mapa 4. Mapa de intensidad maxima observada por sismos en el departamento del Cauca.
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Fuente: PDGRD Cauca 2019 (Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres -OAGRD-Cauca-, 2019).

Los eventos sismicos son una amenaza para la poblacion del departamento del Cauca, que se puede ver
afectada de diferentes formas como muertes o personas lesionas, afectaciones o destrucciones de la
infraestructura, viviendas, perdida de servicios publicos, y afectacién de las actividades econdmicas de la
region, debido a lo inesperado del evento, y adicionalmente la falta de preparacion de las comunidades,
entre otros aspectos.

Los ultimos sismos registrados se presentaron en los afios 2012 y 2013 provocaron una emergencia en 26
municipios de los del Departamento en los cuales se averiaron infraestructuras, viviendas, debido a que
en la mayoria no cumplen con las normas sismo resistente.

Analisis de escenario de riesgo por Actividad Volcanica

Conjunto de manifestaciones de la dinamica de un volcan, relacionados con la evolucién geoldgica de la
tierra, que representan procesos que ocurren tanto en su interior como en su parte externa. La actividad
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volcdnica se puede caracterizar por sismicidad, emisidn de gases, ademas de productos emitidos durante
las erupciones como son corrientes de lava y piroclastos (Comisidon Nacional Técnica Asesora para el
Conocimiento del Riesgo - Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres UNGRD, 2017).

En el departamento del Cauca se encuentran localizados un conjunto de centros eruptivos distribuidos
desde la parte central del departamento y hacia la parte norte (Mapa 5); en la parte centro tenemos los
volcanes Sotard, Puracé que hace parte de la cadena volcanica de los Coconucos que consta de 14 centros
eruptivos, hacia el norte del departamento se encuentra el volcan nevado del Huila.

Mapa 5. Amenaza volcdnica en el departamento del Cauca.
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Fuente: PDGRD Cauca 2019 (Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres -OAGRD-Cauca-, 2019).

Como se ve en el Mapa 6 se presenta zona de influencia del volcan Nevado del Huila, el cual tiene una
mayor influencia sobre el municipio de Paez (Belalcazar), y un pequefio sector en el municipio de Inza por
accién o influencia del rio Paez.
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Mapa 6. Amenaza volcanica, zona de influencia volcan Nevado del Huila en subregién Oriente.

s

Fuente: PDGRD Cauca 2019 (Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres -OAGRD-Cauca-, 2019).

Como se puede observar en el Mapa 7, la zona de mayor influencia o amenaza alta del volcan Puracé que
hace parte de la cadena volcdnica Los Coconucos en la subregidn Centro corresponde a los municipios de
Puracé y Popayan (Rio Cauca), amenaza media en los municipios de Puracé y Timbio, adicionalmente se
presenta amenaza baja en los municipios de Puracé, Popayan, Timbio y El Tambo.

Mapa 7. Amenaza volcanica, zona de influencia volcan Puracé en subregion Centro.
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Fuente: PDGRD Cauca 2019 (Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres -OAGRD-Cauca-, 2019).
Para la subregidn sur por accién del volcan Puracé se presenta una amenaza baja, para los municipios de

Sucre, Patia y Bolivar como se puede observar en el Mapa 8.
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Mapa 8. Amenaza volcanica, zona de influencia volcan Puracé en subregion Sur.
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Fuente: PDGRD Cauca 2019 (Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres -OAGRD-Cauca-, 2019).

Para la subregiéon Macizo el volcan Puracé presenta una amenaza media para los municipios de Rosas y
Sotara, estos también presentan una amenaza baja, al igual que los municipios de La Sierray La vega como
se puede observar en el Mapa 910

Mapa 9. Amenaza volcanica, zona de influencia volcan Puracé en subregion Sur.

Fuente: PDGRD Cauca 2019 (Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres -OAGRD-Cauca-, 2019).
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Anadlisis de escenario de riesgo por Movimientos en Masa

Segun el Plan departamental de gestidon del riesgo para el departamento del Cauca 2019 (Oficina Asesora
para la Gestidon del Riesgo de Desastres -OAGRD-Cauca-, 2019). Un movimiento en masa es todo
movimiento ladera abajo de una masa de roca, detritos o de tierras por efectos de la gravedad (Cruden,
1991). Algunos movimientos en masa son lentos, a veces imperceptibles y difusos; en tanto que otros
pueden desarrollar velocidades altas. Los principales tipos de movimientos en masa comprenden caidas,
deslizamientos, reptacion, flujos y propagacidn lateral. Los movimientos en masa son también conocidos
como: Derrumbes, alud de tierra, avalanchas, volcamientos, desprendimientos de tierra, corrimientos de
tierra, movimiento de tierras, caidas de tierra, reptacién, hundimientos de la tierra, rompimiento de
montanas, escurrimiento de la tierra, resbalamiento de la tierra, fendmenos de remocién en masa,
procesos de remocidén en masa.

Mapa 10. Amenaza por Movimientos en Masa.
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Fuente: PDGRD Cauca 2019 (Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres -OAGRD-Cauca-, 2019) (Tomado y modificado
de Servicio Geoldgico Colombiano).

Si bien popularmente Terminologia sobre Gestidn del Riesgo de Desastres y Fendmenos Amenazantes en
algunos lugares los denomina volcanes y fallas, éstos corresponden a eventos geoldgicos diferentes. Por
otra parte, es necesario aclarar que la erosion es la pérdida de suelo que puede llevar a un proceso de
desertizacion que contribuye en la generacidon de eventos como movimientos en masa o inundaciones,
pero no corresponde en sia un evento amenazante (dentro de la gestidn del riesgo de desastres) (Comision
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Nacional Técnica Asesora para el Conocimiento del Riesgo - Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres UNGRD, 2017).

Este es uno de los fendmenos amenazantes mds recurrentes en territorio caucano, por su geologia,
geomorfologia se presenta este tipo de amenaza con mas frecuencia que las demas, en ese sentido el
servicio Geoldgico Colombiano ha elaborado Mapa de Amenaza para Colombia, donde esta incluido el
Departamento del Cauca, cabe resaltar que la escala no es detallada. En el Mapa 10 se puede observar el
grado de amenaza que tienen las diferentes zonas del departamento del Cauca.

Los movimientos en masa, es el desplazamiento de grandes volimenes de material superficial ladera abajo
(a favor de la pendiente) por accidn directa de la fuerza de la gravedad, hasta volver a encontrar un nuevo
punto de reposo.

En el Departamento del Cauca los movimientos de masa se presentan con mayor frecuencia e intensidad
en la época de lluvia. La situacion se agravé debido a las prolongadas olas invernales en donde se
aumentaron las precipitaciones lo que originé saturacién del suelo provocando movimientos en masa que
afectaron a 22 municipios del departamento, también se presentaron dafios a viviendas, cultivos, servicios
publicos e infraestructuras.

La saturacion del agua debido a las lluvias, las caracteristicas de los materiales que componen los suelos,
cambios de uso del suelo, la deforestacidn, la mala planificacion del territorio y la topografia del territorio.
Causas

e Aumento de las precipitaciones

e Cambio climatico

e Movimientos geoldgicos

e Reactivacion de fallas geoldgicas.

e Erosion del suelo.

e Inestabilidad del suelo y taludes.

e Deforestacidn en las zonas altas del territorio.
Actores Causales
Existen varios factores que favorecieron el fendémeno, pero el mas influyente es la interaccion del ser
humano sobre el medio, que es transformado y modificado debido a los diferentes aspectos como el
aumento de la poblacién, la falta de una buena planificacion territorial, el uso inadecuado del suelo, las

malas practicas agricolas, agregandole a esto el aumento de las precipitaciones, todo esto influye para que
este escenario de riesgo afecte a la mayoria del territorio Caucano.

Otros factores son:
e Topograficos (laderas con pendientes abruptas),
e Climaticos (precipitaciones fuertes o precipitaciones continuas), asociados con el fenémeno de la
nifia.
e Antrépicos (deforestacion del terreno)
e Tectdnicos (accion de las ondas sismicas)

e Naturales (erosion, saturacion de agua)
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e Ubicacion de las viviendas en zonas de pendientes altas

e Deforestacidn de los suelos

e Procesos de erosidon del suelo

e Técnicas agropecuarias inadecuadas

e Falta de planificacién territorial

e Desconocimiento de las condiciones de riesgo

e Incredulidad de la poblacién sobre las condiciones de riesgo.

e Arraigo cultural a los modelos tradicionales de produccidn agricola.

e Ausencia de tecnologias agropecuarias para la produccidon sostenible.
e Manejo inadecuado de aguas lluvias

e No se exige el cumplimiento de las normas del ordenamiento territorial

e Poca o nula participacién de la poblacidon frente a la gestion del riesgo

Consecuencias

e ElI 60% de la poblacidn total se puede ver afectada por este fendmeno y el 78% de los municipios
aproximadamente.

e Se pueden averiar o destruir, centros de salud, centros educativos, centros comunitarios.

e Alteracidn de los ecosistemas, perdida de cobertura vegetal, perdida de bosques.

e Se puede presentar una crisis social debido a las afectaciones producidas por remocidon en masa,
como averias, dafios de infraestructura, viviendas, cultivos, taponamientos de vias por derrumbes
o deslizamientos, hundimientos de bancas.

De acuerdo con la recopilacidn de informacidn referente al total de eventos por fendmenos naturales
reportados por los 42 Consejos Municipales de Gestidn del Riesgo de Desastres —CMGRD- del
Departamento del Cauca, la cual fue reportada desde la OAGRD Cauca - periodo de enero de 2018 a mayo
de 2023 (Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento del Cauca -OAGRD
Cauca-, 2023), los municipios con mayor cantidad de Movimientos en Masa reportados son Argelia,
Buenos Aires, Suarez, Inza y Sucre, seguidos por los municipios de Balboa, El Tambo, La Vega, Popayan,
Patia (El Bordo), Rosas, Timbio, y Toribio como se puede observar en el Mapa 11. Esto puede indicar que
la amenaza por Movimientos en Masa en estos es de Alta a media. El resto de los municipios del
departamento del Cauca presentarian una amenaza media a baja, pero esto podria variar por diversas
causas como las indicadas anteriormente.
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Mapa 11. Mapa de movimientos en masa segtin cantidad de eventos reportados entre 2018 y 2023.
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Fuente: OAGRD Cauca — 2023
Anadlisis de escenario de riesgo por Incendios de Cobertura Vegetal

Mapa 12. Mapa de Incendios de Cobertura Vegetal segiin cantidad de eventos reportados entre 2018 y 2023.
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Fuente: OAGRD Cauca — 2023
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Se define Incendio de la Cobertura Vegetal (Comisién Nacional Técnica Asesora para el Conocimiento del
Riesgo - Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres UNGRD, 2017) como el fuego sobre la
cobertura vegetal de origen natural o antrdpico que se propaga sin control, que causa perturbaciones
ecoldgicas afectando o destruyendo una extension superior a 5.000 m2, ya sea en zona urbana o rural,
qgue responde al tipo de vegetacidn, cantidad de combustible, oxigeno, condiciones meteoroldgicas,
topografia, actividades humanas, entre otras.

De acuerdo con la recopilacidon de informacion referente al total de eventos por fendmenos naturales
reportados por los 42 Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres —CMGRD- del
Departamento del Cauca, la cual fue reportada desde la OAGRD Cauca - periodo de enero de 2018 a mayo
de 2023 (Oficina Asesora para la Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento del Cauca -OAGRD
Cauca-, 2023), los municipios con mayor cantidad de reportes por Incendios de Cobertura Vegetal son:
Caldono, El Tambo y Timbio, seguidamente de los municipios de Bolivar, Popayan, Paez (Belalcazar) y
Suarez, lo que indica una amenaza alta a media, El resto de los municipios del departamento del Cauca
presentarian una amenaza media a baja.

Analisis de escenario de riesgo por Vendaval

Se define Vendaval (Comisidon Nacional Técnica Asesora para el Conocimiento del Riesgo - Unidad Nacional
para la Gestidon del Riesgo de Desastres UNGRD, 2017) como la perturbacidon atmosférica que genera
vientos fuertes y destructivos en una sola direccién, con velocidades entre 50 y 80 Km, en intervalos cortos
de tiempo y de afectacion local. Los vendavales son también conocidos como: ventisca, rafaga y ventarron.
De acuerdo con la recopilacidon de informacion referente al total de eventos por fendmenos naturales
reportados por los 42 Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres —CMGRD- del
Departamento del Cauca, la cual fue reportada desde la OAGRD Cauca - periodo de enero de 2018 a mayo
de 2023 (Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento del Cauca -OAGRD
Cauca-, 2023), los municipios con mayor cantidad de reportes por Vendaval son: Piendamo, Patia (El
Bordo) y Sucre, seguidamente de los municipios de Cajibio, Popayan, Suarez y Timbio, lo que indica una
amenaza alta a media, El resto de los municipios del departamento del Cauca presentarian una amenaza
media a baja
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Mapa 13. Mapa de Vendavales seguin cantidad de eventos reportados entre 2018 y 2023.
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Analisis de escenario de riesgo por Inundacion

Se define Inundacién (Comision Nacional Técnica Asesora para el Conocimiento del Riesgo - Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres UNGRD, 2017) como la acumulacién temporal de agua
fuera de los cauces y areas de reserva hidrica de las redes de drenaje (naturales y construidas). Se
presentan debido a que los cauces de escorrentia superan la capacidad de retencidn e infiltracién del suelo
y/o la capacidad de transporte de los canales. Las inundaciones son eventos propios y periddicos de la
dindmica natural de las cuencas hidrograficas. Las inundaciones se pueden dividir de acuerdo con el
régimen de los cauces en: lenta o de tipo aluvial, subita o de tipo torrencial, por oleaje y encharcamiento.
Para entender el escenario de riesgo por inundaciones en el departamento del Cauca, se debe analizar
desde un enfoque integral ya que el territorio cuenta con valles interandinos como el Valle del Caucay el
Valle del Patia, donde se producen inundaciones de tipo lento, y que por tu geografia y topografia provoca
inundaciones rapidas (crecientes subitas y avenidas torrenciales) y que sumado a las condiciones de
exposicién de los principales centros poblados provoca una gran condicidon de riesgo que debe ser
entendida desde todos los enfoques para evitar que se materialice el riesgo y evitar al maximo las pérdidas
y dafios.

Las dreas mds expuestas a inundaciones en el Departamento se encuentran en el norte, en el valle del rio
Cauca y en la region Pacifica. En el rio Cauca, los desbordamientos son debidos a las abundantes
precipitaciones en las partes altas de la cuenca que no pueden ser reguladas por el embalse de la Salvajina.
En parte estas inundaciones se deben a la sedimentacién de los cauces debido al alto nivel de
deforestacion de la cuenca (CRC 2011).

El fendmeno de Inundacién tiene relacion con eventos hidrometereolégicos como el fendmeno de la niiia
que ocasiona fuertes precipitaciones y produce el desbordamiento de rios y quebradas en los diferentes
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municipios del Departamento, este fenémeno afectara a los municipios que presentan relieve plano,
puede ocasionar varias impactos debido a las condiciones amenaza y vulnerabilidad que se presentan en
los municipios como la cercania de las viviendas respecto a las fuentes de agua, las condiciones de pobreza,
el desconocimiento del riesgo, la falta de organizacion frente a la gestion del riesgo. En caso de que vuelva
a ocurrir se afectaran viviendas, infraestructura, cultivos, vias, servicios publicos (acueductos,
alcantarilladlos).

Este escenario se agudizara por factores relacionados con el mal uso del suelo, el cambio climatico, como
el fendmeno de la nifia con el cual se incrementa el régimen de lluvias (Oficina Asesora para la Gestién del
Riesgo de Desastres -OAGRD-Cauca-, 2019).

De acuerdo con la recopilacion de informacidn referente al total de eventos por fendmenos naturales
reportados por los 42 Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres —CMGRD- del
Departamento del Cauca, la cual fue reportada desde la OAGRD Cauca - periodo de enero de 2018 a mayo
de 2023 (Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento del Cauca -OAGRD
Cauca-, 2023), el municipio con mayor cantidad de reportes por Inundaciones es: Patia (El Bordo),
seguidamente de los municipios de Popayan, Suarez, Guapi, Timbiqui, y Lopez lo que indica una amenaza
alta a media, El resto de los municipios del departamento del Cauca presentarian una amenaza media a
baja

Mapa 14. Mapa de Inundaciones seguin cantidad de eventos reportados entre 2018 y 2023.
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Anadlisis de escenario de riesgo por Creciente Subita

Creciente Subita se entiende como el incremento o ascenso de nivel rdpidamente de los cauces o cuerpos
de agua que afectan a la poblacién, viviendas, cultivos, estructuras, entre otros.

Mapa 15. Mapa de Crecientes Stibitas segun cantidad de eventos reportados entre 2018 y 2023.
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De acuerdo con la recopilacidon de informacion referente al total de eventos por fendmenos naturales
reportados por los 42 Consejos Municipales de Gestidn del Riesgo de Desastres —CMGRD- del
Departamento del Cauca, la cual fue reportada desde la OAGRD Cauca - periodo de enero de 2018 a mayo
de 2023 (Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo de Desastres del Departamento del Cauca -OAGRD
Cauca-, 2023), los municipios con mayor cantidad de reportes por Crecientes Subitas son: Lopez, Toribio,
Silvia, Inzda, Timbio, y Mercaderes, seguidamente de los municipios de Miranda, Suarez, Santander de
Quilichao, Caldono, Popayan, Sotara (Paispamba), Patia (El Bordo), Argelia y Timbiqui lo que indica una
amenaza alta a media, El resto de los municipios del departamento del Cauca presentarian una amenaza
media a baja

Analisis de escenario de riesgo por Incendio Estructural

Se define Incendio estructural (Comisidn Nacional Técnica Asesora para el Conocimiento del Riesgo -
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD, 2017) como la relacidn con incendios
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urbanos y rurales e industriales, diferentes a incendios de la cobertura vegetal o forestal (OSSO & LA RED,
2009).

De acuerdo con la recopilacidon de informacion referente al total de eventos por fendmenos naturales
reportados por los 42 Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres —CMGRD- del
Departamento del Cauca, la cual fue reportada desde la OAGRD Cauca - periodo de enero de 2018 a mayo
de 2023 (Oficina Asesora para la Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento del Cauca -OAGRD
Cauca-, 2023), el municipio con mayor cantidad de reportes por Incendios Estructurales es: Popayan,
seguidamente de los municipios de Santander de Quilichao, Timbiqui, Lépez, Guapi, Piendamo y Paez
(Belalcazar) lo que indica una amenaza alta a media, El resto de los municipios del departamento del Cauca
presentarian una amenaza media a baja.

Mapa 17. Mapa de Incendios Estructurales seguin cantidad de eventos reportados entre 2018 y 2023.
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Anadlisis de escenario de riesgo por Avenida Torrencial

Una Avenida Torrencial es un flujo muy rdpido a extremadamente rapido de detritos saturados, no
plasticos (indice de plasticidad menor que 5%), que transcurre principalmente confinado a lo largo de un
canal o cauce con pendiente pronunciada (Hunger, et. al. 2001). Es uno de los movimientos en masa mas
peligrosos debido a sus caracteristicas de ocurrencia subita, altas velocidades y grandes distancias de viaje.

Factores de que favorecieron la ocurrencia del fendmeno

e Urbanizacién sin planificacion territorial
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Asentamientos en las rondas hidricas

Alta densidad poblacional sobre los cauces y zonas de retiro

Adicionalmente se encontré que la causa principal de estos flujos torrenciales ha estado asociada a los
siguientes factores: presencia de altas pendientes, ocurrencia de precipitaciones intensas en cortos
periodos de tiempo, saturacién de los suelos, presencia de abundantes sedimentos, rocas meteorizadas,
espesores variables de suelos, y caidas de bloques.
Actores involucrados en las causas del fendmeno:

La comunidad

Autoridades ambientales (CAR)
Administraciones municipales

Oficinas o secretarias de planeacién municipal

Dependencias o entidades encargadas de la gestion del riesgo de desastres.

Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

Construccion de la infraestructura publica (hospitales, instituciones educativas, puentes, vias) en
zonas expuestas a la amenaza.

Equipamientos localizados en zonas de alto riesgo

Planificacién inadecuada del territorio

Falta de gobernabilidad

Falta de control sobre el territorio

Crisis social ocurrida:

Se supera la capacidad de respuesta de los municipios

Resultan necesidades de refugios inmediatos y albergues temporales
Aumentan las necesidades basicas de la poblacién afectada

Se incrementan las demandas de los servicios de salud

Crisis para la gobernabilidad

Desempeiio institucional en la respuesta:

Activacion de los grupos de respuesta

Movilizacién de recursos humanos y técnicos.

Atencién de lesionados (Activacion de la red departamental de salud)

Trabajo conjunto de los miembros del sistema en acciones de blsqueda y rescate
Acciones de atencidn psicosocial

Montaje de albergues temporales

Aplicacién del Registro Unico de Damnificados (RUD)
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e Andlisis técnico de la situacidn en el terreno (Comisidn técnica evalua situacién en terreno y
viviendas)

e Entrega de kits de asistencia humanitaria

e Informacion a los afectados para los subsidios de arriendo

e Rehabilitacidn de lineas vitales

e Plan de accién para la recuperacion

e Apoyo en todo el proceso de defuncion

Anadlisis del Escenario de Riesgo por Avenida Torrencial.

Movimiento conformado por la ocurrencia subita de uno o varios movimientos en masa, desplazando sus
materiales sobre un cauce profundo, estrecho, de alta pendiente, formando una masa semiliquida de
bloques y lodo, que se moviliza pendiente abajo, con gran velocidad y poder de arrastre.

Los eventos por avenidas torrenciales, estdn asociadas a las caracteristicas presentes en cuencas jévenes
y pequefias menores a 200 Km2, cuencas en regiones montafiosas y escarpadas de alta pendiente, cuencas
con valles o cafiones estrechos en V, variaciones extremas en los altos valores de precipitacion pico en
periodos de tiempo muy cortos, cuencas con alta susceptibilidad ante movimientos en masa cuyo material
cae al cauce y es transportado inmediatamente aguas abajo o queda inicialmente represado y luego, una
vez que se rompe el represamiento, es transportado violentamente de forma repentina.

Los antecedentes histéricos del departamento han reportado afectacion grave a los bienes y a la
naturaleza, repercutiendo en la calidad de vida de la poblacién. Teniendo en cuenta que gran porcentaje
de los municipios del departamento se encuentran zonas de pendiente, la vulnerabilidad de los elementos
expuestos en estos territorios es alta.

Identificacidn de causas del fendmeno amenazante:

Las avenidas torrenciales muchas veces denominadas crecientes, avalanchas, crecidas, borrasca o
torrentes, son una amenaza muy comun en cuencas de alta montana y debido a sus caracteristicas pueden
causar grandes dafos en infraestructura y pérdida de vidas humanas. Estos fendmenos se originan
comunmente en rios de montafa o en rios cuyas cuencas presentan vertientes con inclinaciones fuertes,
donde por efecto de fendmenos hidrometeoroldgicos intensos, un evento de lluvias se superan valores de
precipitacién pico en pocas horas. Esto genera la saturacién de los materiales de las laderas facilitando el
desprendimiento del suelo, produciéndose de esta manera, numerosos desgarres superficiales y
deslizamientos cuyo material cae al cauce y es transportado inmediatamente aguas abajo o queda
inicialmente represado y luego, una vez que se rompe el represamiento, es transportado violentamente
de forma repentina. (Cornare, Grupo gestion del riesgo oficina de control estratégico, 2012)

Existen diferentes causas para la generacidon de una avenida torrencial; entre ellas se pueden mencionar
una alta precipitacién que genere una serie de deslizamientos, un deslizamiento de gran magnitud que
origine represamiento en el flujo, la ocurrencia de sismos que produzcan deslizamientos, adicionalmente
muchos aspectos geomorfoldgicos (como el tamafo de la cuenca; el intervalo entre la precipitacion y la
descarga pico; la forma de la cuenca; la localizacién en altas montafias con relieves abruptos y clima
himedo; la variabilidad en la descarga; y la red de drenajes) influyen en la generacidn del evento: a fuertes
lluvias de gran intensidad, altas pendientes y desprendimientos de material sélido en la parte alta de la
cuenca.
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De acuerdo con la recopilacidon de informacion referente al total de eventos por fendmenos naturales
reportados por los 42 Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres —CMGRD- del
Departamento del Cauca, la cual fue reportada desde la OAGRD Cauca - periodo de enero de 2018 a mayo
de 2023 (Oficina Asesora para la Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento del Cauca -OAGRD
Cauca-, 2023), el municipio con mayor cantidad de reportes por Avenidas Torrenciales es: Inz3,
seguidamente de los municipios de Buenos Aires, Miranda, Corinto, Toribio, Popayan, y Sotara
(Paispamba) lo que indica una amenaza alta a media, El resto de los municipios del departamento del
Cauca presentarian una amenaza media a baja.

Mapa 16. Mapa de Avenidas Torrenciales seguin cantidad de eventos reportados entre 2018 y 2023.
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Analisis de escenario de riesgo por Cambio Climatico

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 (Gobernacién de Cauca "42 motivos para
avanzar", 2020), el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (2002) define la vulnerabilidad al
cambio climatico como el nivel de susceptibilidad de un sistema frente a sus efectos adversos, incluidas la
variabilidad climatica y los fendmenos extremos.
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Mapa 17. Factores contribuyentes a las dinamicas subregionales del Departamento del Cauca.
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Fuente: Plan de desarrollo departamental 2020-2023 (Gobernaciéon de Cauca "42 motivos para avanzar", 2020).

Gran parte del territorio caucano ha sido sometido a usos no sostenibles, que han impactado nega-
tivamente el ambiente. Las consecuencias se ven reflejadas en el Mapa 17 donde a través de los circulos
de color rojo, que representan el impacto potencial que tiene el cambio climatico sobre las subregiones a
lo largo de los afios 2011-2040.

Mapa 18. Impacto potencial del cambio climatico 2011-2040 para el Cauca.
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Fuente: Plan de desarrollo departamental 2020-2023 (Gobernacion de Cauca "42 motivos para avanzar", 2020).

Las subregiones con mayor impacto potencial son Norte, Sur y Centro, debido a que los ecosistemas de
sus territorios estan fuertemente transformados y no hay posibilidad de beneficio de los servicios ecosisté-
micos de regulacién climdtica e hidrica, captacién de carbono en biomasa aérea y de suelo y la proteccion
frente a eventos de riesgo.

Basado en este escenario, el Cauca debe gestionar el cambio climatico a través de acciones de restauraciéon
ecolégica en las zonas mas transformadas y estrategias de conservacion en los territorios que aun
presentan una buena proporcidn de ecosistemas naturales.

Resultados de analisis por frecuencia de eventos para el departamento del Cauca

El Mapa 19 representa el porcentaje del departamento del Cauca afectado por eventos o fenémenos
naturales o socio-naturales ocurridos en los 42 Municipios del Departamento del Cauca, en el periodo de
enero del 2018 hasta mayo del 2023 (Oficina Asesora para la Gestidon del Riesgo de Desastres del
Departamento del Cauca -OAGRD Cauca-, 2023), donde predominan los municipios que han sido afectados
por Movimientos en Masa (MM), llegando aproximadamente al 53% del departamento; seguidos por
Inundacion (IN), llegando al 17% del departamento; Incendio de Cobertura Vegetal (ICV), con el 12% del
departamento; Avenida Torrencial (AT) y Vendaval (VE), cada uno con el 7% del departamento; Creciente
Subita (CS) y Tormenta Eléctrica (TE), cada uno con el 2% del departamento.
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Mapa 19. Mapa de frecuencia de eventos por Fendmenos Naturales y Socio-Naturales en el departamento del
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Fuente: OAGRD Cauca — 2023

Municipios que declararon Calamidad Publica

En el Mapa 20 se pueden observar el porcentaje de los municipios que se declararon en Calamidad Publica
por eventos relacionados a fenédmenos naturales y socio-naturales entre los afios 2021 a 2023 (a corte en
el mes de mayo) en el departamento del Cauca, donde predominan los Movimiento en Masa con el 34%
de los municipios del departamento del Cauca, seguido por Avenida Torrencial con el 29%, Inundacién con
el 19%, Creciente Subita con el 7%, por ultimo Vendaval e Incendio Estructural cada uno con el 2%, aunque
hay que tener en cuenta que no se posee informacion del 7% del departamento que corresponde a los

municipios de Caloto, Jambalé y Puracé (Coconuco).

Mapa 20. Mapa de municipios que declararon calamidad publica.
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Asi las cosas, factores como el Cambio Climatico, que de alguna u otra forma se ve influenciado por las
actividades humanas que en su gran mayoria por desconocimiento de éstas de los posibles o futuros dafios
gue ocasionan y la Variabilidad Climatica, la cual se presenta cuando con cierta frecuencia un fenémeno
genera un comportamiento anormal del clima, pero es un fendmeno temporal y transitorio, en cambio el
Cambio Climatico denota que es un proceso que no es temporal y que puede revisar en el tiempo como
ejemplo la temperatura.

Lo anterior afirma la postura que se hace necesario asumir desde el los Procesos de conocimiento
Reduccidn del Riesgo y manejo de desastre, con el propdsito explicito de brindar acompanamiento técnico
a los 42 municipios que conforman el Departamento del Cauca.

Es importante tener en cuenta que dentro de la ejecucién de este proyecto se brindara la asistencia técnica
para la intervencidn de medidas correctivas y prospectivas, que conlleve a modificar o disminuir las
condiciones de riesgo existentes y evitar nuevo riesgo en el territorio caucano a través de “medidas de
mitigacién y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir
la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos
peligrosos, asi mismo, se orienta técnicamente la formulacidon de proyectos de reduccién de riesgos,
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Gobernacion del Cauca

especialmente aquellos de intervencion correctiva frente a la amenaza, trabajo que se desarrollara desde
la Oficina Asesora para la Gestién del Riesgo de Desastres — OAGRD CAUCA.

Estos procesos se desarrollaran teniendo en cuenta que los Municipios no cuentan con herramientas ni
tecnolégicas ni de talento humano, por tanto, es deber de la administraciéon departamental que dentro
del accionar de la OAGRD y conforme a la Ley 1523 de 2012 en sus Articulos 12 de la gestion del riesgo de
desastres y 13 los gobernadores son agentes del presidente de la Republica en materia de orden publico
y desarrollo, lo cual incluye la gestidon del riesgo de desastres. Principios: 22 Proteccion, 82 Precaucién, 13
Concurrencia, 14 Subsidiaridad, y 15 Oportuna Informacién, brindar acompafiamiento necesario para el
desarrollo de acciones de conocimiento hacia las comunidades que impliquen la consideracién de las
causas y fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan
ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales y sus
probabilidades, se estime el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compare con criterios de
seguridad establecidos, con el propdsito de definir tipos de intervencion y alcance de la reduccion del
riesgo y preparacion para la respuesta y recuperacién. De esta forma se estaria con este proyecto
aportando en la reduccion del nivel de riesgo existente en la sociedad a través de acciones de mitigacion,
en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de amenaza cuando sea posible y la vulnerabilidad de
los elementos expuestos como también prevenir nuevas situaciones de riesgo impidiendo que los
elementos expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos desastrosos.

Situacidn actual de dafos, perdidas y afectacion por la materializacion de fendmenos amenazantes y
escenarios de Riesgo en el departamento

CONSOLIDADO EVENTOS

1l TEMPORADA DE LLUVIAS 2022 - 24 JULID 2023 CONSOLIDADO AFECTACIOMNES
I TEMPORADA DE LLUWVIAS 2027 — 24 JULIG 2023

fuenida Torrencial Tormenta Eléctrica
Treintn y sels {36 Cincugnta y nueve (59]

Creciente Subita

Ciento cincuents y nueve (159) -".'cef‘du.r.Es-";quw.‘l Familias en vivienda Viviendas Averiadas

BohoiEntay Hieve (153) Vielntitrés [23) 13973 ETE]
Inundacidn Incendin Forestal FOIALEVENTOS:
Howenta y cinca |95) Trece (13 723

Personas en vivienda Viviendas en condicion de riesgo
Movimiento en Masa 40,007 5613
Cherto nevednta y uno {191}
Vendaval :
Helada Viviendas Destruidas

Clento tres {103 liecloeha (18] 261

_?. B il OAGRD &\ONSPP
CONSOLIDADO AFECTACIONES CONSOLIDADO AFECTACIOMES
11 TEMPORADA DE LLUVAAS 2022 ~ 24 1ULID 2023 | TEMPORADA DE LLUVIAS 2022 - 24 JULIC 2023
Acueductos Personas 7 Famnilias Alcantarillados

Familias damnificadas en Cultivos Valor lotal de creditos 434 245,530 47461 198

7862 Por contabilizar

Personas en cultivos Nimero de Familias con créditos ~ 3 i

28912 Por enntahiiizar E;EUUH SALUD g}‘lrraq afectaciones

Hectireas - fidramstruc tia Comunitaria
142,173 EECTQR EDUCATIVO Cobectha |pofd eportivos,

Casertas Conmritarias|

2 il OAGRD
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CONSOLIDADO AFECTACIONES
1 TEMPORADA DE LLUVIAS 2022 — 24 JULIC 2023 CONSOLIDADC AFECTACIONES

1 TEMPORATIA TF LLLIVIAS 2027 ~ 24 JULI 2023
Vias primarias Nacionales Vias secundarias Departamentales
G o8 Personas Heridas Personas Desaparecidas
Veintiocho (28) Catorce (14)
Wias terciarias Municipales Puentes peatonales
a7 65

Personas Fallecidas
s Veintlséis (26)
Puentes vehiculares
47

o
o

g $ @ posw

Fuente: OAGRD-2023

Llatens

4.2.3. Magnitud - indicadores de linea de base

Con relacion a la linea base estimada dentro del Plan de Desarrollo Departamental “42 Motivos
para Avanzar”, en el cual, después de realizar el analisis correspondiente al Sector de Gestién del
Riesgo de Desastres, se encontrd que en el departamento del cauca existe una Tasa de pérdida
de vidas humanas de 3.5 personas fallecidas por cada 100.000 habitantes por ocurrencia de
emergencias y/o desastres

Es de esta forma, la Oficina Asesora para la Gestidn del Riesgo —OAGRD-, con la implementacién
del presente proyecto, pretende contribuir a la reduccién de dicha tasa de personas fallecidas en
un 0.5 personas para el periodo 2024, ya que, segin lo analizado previamente, la materializacién de
los escenarios de riesgo a llevado que el departamento del cauca presente una serie de condiciones de
riesgo que hace que los dafios, perdidas y afectaciones sobre los habitantes sigue siendo constante.

Relaciéon de pérdida de vidas humanas por materializacion y/o ocurrencia de emergencias y desastres
en el departamento

Afio Numero de fallecidos Tasa de f:allecu.ios (*cada Tendencia
100 mil habitantes)
2016 34 2,4 -
2017 45 3,2 -2,3
2018 13 0,9 2,8
2019 52 3,7 -0,8
2020 45 2,9 0,7
2021 55 3,6 0,5
2022 62 4,1 -2,4
2023(corte junio) 26 1,7
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Bajo este panorama, el departamento del Cauca a través de la Oficina Asesora para la Gestion del
Riesgo-OAGRD- se ha propuesto reducir sustancialmente las tasas de personas fallecidas y/o
afectadas por la ocurrencia de emergencias y desastres, desarrollado un trabajo importante en los
tres componentes de la gestion del riesgo (Conocimiento del Riesgo, Reduccién del Riesgo, y el Manejo de
desastres) a nivel territorial y sectorial, se debe seguir mejorando en su integridad para que redunde en
la toma de decisiones para la planificacion del desarrollo, teniendo en cuenta que la mayoria de
afectaciones y las pérdidas de vidas humanas se dan por el incremento de la exposicién producto de
defectuosos modelos de planificacion urbana y falta de seguimiento y analisis de los fenémenos

amenazantes
5. IDENTIFICACION DE PARTICIPANTES
Tabla N° 2: Identificacion de participantes
IDENTIFICACION DE PARTICIPACION
Actor Posicion
(Departamental (EzmE TR
i Y cooperante, Intereses o Expectativas CONTRIBUCION A LA GESTION
municipal, nacional
oponente o

u otro) ENTIDAD

perjudicado)

Unidad
para la
Desastres (UNGRD).

Nacional

GR  de|Cooperante

Coordinar todo el Sistema Nacional, dirigir la
implementacién de la GR, atendiendo las politicas y el
cumplimiento de la normatividad interna.

Asesoria y apoyo conjunto ante emergencias que
puedan desencadenar desastres a nivel
departamental

Gobernacion del

Poner en marcha y mantener la continuidad de los|
procesos de Gestion del Riesgo (GR) de desastres en su
territorio, asi como integrar en la planificacion del

Realizar el aporte de recursos
econdmicos a través de la bolsa de recursos

CMGRD’s. del
departamento del
Cauca

el marco de la Ley 1523 del 2012.

desarrollo departamental, acciones estratégicas . L o -
Departamento del  |Cooperante . P . L g . Y propios para Disminuir los dafios y pérdidas
prioritarias en materia de gestion del riesgo, . e .
Cauca . . derivadas de la materializacion de escenarios de
especialmente a través del plan de desarrollo riesa0 v emarzencias
departamental PDGRD, EDRE y demas instrumentos de| g0y g
planificacion bajo su responsabilidad
OAGRD (Oficina Cooperante Asesoria, seguimiento y evaluacion de temas especificos en Misién, Recursos humanos y financieros.
Asesora de GR de materia de conocimiento y reduccién del riesgo y el manejo| Gestidn, participacidn y ejecucion del proyecto.
Desastres) de desastres, asi como de escenarios de riesgo.
Alcaldias y Consejos Implementar procesos de gestion del riesgo en el
Municipales para la . - . .. municipio, incluyendo el conocimiento y la
L P p Garantizar la efectividad y articulacidn de los tres procesos ., P . v R v
Gestion del Riesgo - » X . R reduccion del riesgo y el manejo de desastres en
Cooperante de la Gestidn del Riesgo en sus respectivos municipios en

el area de su jurisdiccion.
Realizar el apoyo Institucional para la
implementacién del proyecto

Habitantes del
Departamento del
Cauca

Beneficiarios

Disminucion los dafios y pérdidas derivadas de la
materializacién de escenarios de riesgo y emergencias en
zonas y/o municipios identificados, priorizados vy
analizados.

Aprovechar al maximo el apoyo representado en
la implementacion de unidades productivas y
asistencia técnica para promover la generacién de
ingresos, dinamizar la econémica y contribuir para
el desarrollo efectivo del proyecto, realizando
acciones de veeduria, compromiso y aportando
todo lo necesario para la correcta ejecucion.

Incluya ma3s filas si es necesario.
Fuente: Elaboracion Propia - Marco Légico
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5.1.Analisis de participantes

La gobernacion del Cauca a través de la Oficina Asesora para la gestion del riesgo de desastres OAGRD
pone a disposicidn toda la capacidad Financiera Técnica y recursos humanos para contribuir con acciones
técnicas, metodoldgicas, juridicas y administrativas al servicio de los territorios y la poblacion de los 42
municipios del departamento en el marco del cumplimiento de la Politica Nacional de gestién del riesgo.
Es importante resaltar que siempre se actla bajo los Principios de Igualdad, Coordinacién, Coordinaciény
Concurrencia con las entidades publicas privadas y comunitarias que contribuyen al desarrollo y la
reduccion de las condiciones de riesgo de los habitantes del departamento.

6. POBLACION AFECTADA POR EL PROBLEMA

Teniendo en cuenta el objetivo general y las estrategias posibles a reducir las tazas de personas
fallecidas, afectadasy /o damnificadas, se puede afirmar en primera instancia que se beneficia toda
la poblacion de los 42 municipios existentes en el departamento del Cauca dentro de la l6gica de
gue toda la poblacidn presenta un alto grado de exposicién ante la ocurrencia de emergencias y la
materializacién de los escenarios de riesgo ya descritos.

Tipo de poblacion Numero Fuente
DANE 2018, la proyeccién de poblacién para el
Departamento del Cauca para el afio 2023

Personas 1.528.076

6.1.1. Localizacion especifica del proyecto

El Departamento del Cauca esta situado al sur-occidente del pais, localizado entre los 02 58" 54
y 3219 4" de latitud norte y los 7524736y 772 57" 5" de longitud oeste, entre las cordilleras
Central y Occidental, con una porcién de 140 Km de costa en el Pacifico, limita al norte con los
departamentos del Valle del Cauca, y el Departamento del Tolima, al Oriente con el
Departamento del Huila, al Sur con el Departamento de Narifio, y por el Occidente colinda con el
océano Pacifico. Dos islas en el Pacifico pertenecen a su territorio: Gorgona y Gorgonilla. Su
extension de 30.169 Kms2, equivale al 2,7% del territorio nacional. Reconocido como
Departamento en 1910, se encuentra dividido en 42 municipios
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Incluya mas filas si es necesario.

6.2.Poblacion objetivo de la intervencién

i
»
aamARL kst

llustracion N° 2:  Mapa de ubicacion geografica — Localizacion
Fuente: Haga clic o pulse aqui para escribir texto.

DIRECTAS: 1.528.076 Personas, como se establece previamente en el documento, es la poblacién

del departamento.

INDIRECTAS: N/A

Numero

Descripcion

Fuente

N/A

N/A

Haga clic o pulse aqui para escribir fuente.

Incluya mas filas si es necesario.

6.2.1. Caracteristicas demograficas de la poblacidn objetivo

POBLACION TOTAL

POBLACION URBANA

POBLACION RURAL

FEMENINO MASCULINO

1.528.076

545.597

982.479

794.600 733.476

Fuente: DANE.

POBLACION TOTAL URBANA Y RURAL
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POBLACION RURAL Y URBANA

URBANO
RURAL 36%
64%

Fuente: Elaboracion propia con datos Depariamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE. - 2023

POBLACION POR SEXO.

MUIJERES = |1 OMBRES
51% o

Fuente: Elaboracion propia con datos Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE. - 2023

Cabe aclarar que para el departamento del Cauca es muy importante la identificaciéon y
caracterizacion de las poblaciones tradicionales, raizales, campesinas e indigenas, ya que en gran
medida representan un alto porcentaje de poblacidon vulnerable, debido a que todavia no se
encuentran disponibles datos actualizados del censo DANE 2018, para esta poblaciéon se toma
como referencia el censo inmediatamente anterior

Tabla N° 3: Poblacion afectada directamente por grupo de edades
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DETALLE NUMERO DE PERSONAS FUENTE
0 -14 afios 345.345 DANE 2023 - PDD
15 —19 afios 106.965 DANE 2023 - PDD
20-59 afios 872.531 DANE 2023 - PDD
Mayor de 60 afos 203.234 DANE 2023 - PDD
Total por grupo de edad 1.528.076
Indigenas 321.813 DANE 2023 - PDD
Afrocolombianos 255.800 DANE 2023 - PDD
Poblacion Mestiza 950.463 DANE 2023 - PDD
Total por grupo étnico 1.528.076
Masculino 745.701 DANE 2023 - PDD
Femenino 782.375 DANE 2023 - PDD
Total por genero 1.528.076
Discapacitados 73.224 DANE 2023 - PDD
Victimas 146.448 DANE 2023 - PDD

Fuente: DANE

6.2.2. Seleccidn o priorizacion de la poblacion objetivo

Se puede delimitar conceptualmente que los beneficiarios de este proyecto serian
prioritariamente las poblaciones en condicién de amenaza y vulnerabilidad por fenédmenos de
origen natural. Por lo cual no es pertinente delimitar geograficamente un ndmero parcial de
beneficiarios ya que no existe zona exenta de Riesgo de Desastres. Sumado esto a que debido a
las condiciones fisicas del departamento varias entidades nacionales lo catalogan como
departamento con alta vulnerabilidad en varios escenarios de riesgo teniendo en cuenta la
variedad de fendmenos naturales que pueden ocurrir en él.

7. OBIJETIVOS

Una vez definida la situacion actual, donde se identifica la problemdtica, sus causas y sus efectos, se
plantea el escenario de la situacion futura o deseada a lograr a partir de la ejecucion del proyecto, para lo
que se realiza la identificacidn de los objetivos, ajustados también a la alternativa de solucidn seleccionada,
es decir, la version positiva del arbol de problemas. De esta forma se identificaron los siguientes objetivos:
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FINES

PROPOSITO

MEDIOS

Disminucion de lo niveles de
incertidumbre de los escenarios
riesgo para la toma de decisiones

f

llustracion N°3:  Arbol de objetivos

Incrementar la seguridad y la calidad de vida de la poblacidn,
debido a la disminucidn de las condiciones de riesgo

!

Disminucion de la vulnerabilidad sobre
los territorios, mejorando las
condiciones de planificacién ambiental
sostenible y en el ordenamiento
territorial.

Territorios seguros por la normalidad en
las condiciones funcionamiento de la
poblacién

f

T~

Bajaincidencia en perdidade
infraestructura publica (vias, puentes,
instituciones educativas, etc) y obtencién
de mecanismos para la rehabilitacién y/o
reconstruccion

Normalidad de las dindmicas sociales y
productivas de las zonas afectadas por la
ocurrencia de emergencias

f

Implementacion oportuna de las Herramientas técnicas, metodoldgicas y operativas (Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo, y el

Manejo de desastres) a nivel territorial y sectorial

Disminuir los dafios y pérdidas derivadas de la materializacion de
escenarios de riesgo y emergencias a traves de la implementacion del Plan
Departamental de Gestion del Riesgo y la Estrategia Departamental de
Respuesta a Emergencias en el departamento del Cauca.

Implementar el PDGRD, para el
fortalecimiento técnico en el marco
de Cumplimiento los procesos de
conocimiento del riesgo y
reduccion del riesgo

Mejorar el conocimiento del riesgo
de desastres a nivel sectorial y
territorial en el Departamento del
Cauca

Implementar herramientas técnicas,
metodoldgicas y operativas para los 42
CMGRD'S y el CDGRD en reduccion del

Riesgo

Fortalecer las capacidades de las
entidades técnicas (CMGRD - CDGRD)
para identificar e implementar medidas
de intervencion del riesgo

7.1.0bjetivo general

Fuente: Este documento

Mejorar Preparacion tecnica, operativa,
logistica de los territorios en el marco
preparacion, recuperacion,rehabilitacion y
ejecucion de atencion oportuna de
emergencias y desastres en el
Departamento.

Armonizar herramientas para el disefio e
implementacion de Estrategias
departamentales, sectoriales y municipales
de rehabilitacion, recuperacion de
emergencias y/o desastreS.

Disminuir los dafos y pérdidas derivadas de la materializacién de escenarios de riesgo y emergencias a
través de la implementacion del Plan Departamental de Gestidn del Riesgo y la Estrategia Departamental
de Respuesta a Emergencias en el departamento del Cauca
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7.2.Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripcidn

Fuente de verificacion

Tasa de pérdida de vidas

Unidad de medida: Disminucién

Informes de Supervisién, registro

humanas por ocurrencia de | de la tasa de pérdida de vidas | fotografico. informes  técnicos
emergencias y/o desastres | humanas por ocurrencia de | municipios  apoyados,  mesas
emergencias y/o desastres. técnicas implementadas.
Meta. 3%

Incluya mas filas si es necesario, para cuantos indicadores de objetivo general existan.

7.3.Relaciones entre las causas y objetivos especificos

Tipo de Causa Causa relacionada

Objetivos especificos

Débil Implementacién del PDGRD, para
el fortalecimiento técnico en el marco
de Cumplimiento los procesos de
conocimiento del riesgo y reduccién
del riesgo

Causa Directa

Implementar el PDGRD, para el
fortalecimiento técnico en el marco de
Cumplimiento los procesos de
conocimiento del riesgo y reduccién
del riesgo

Bajo Desarrollo de herramientas
técnicas, metodoldgicas de
capacitacidn y operativas de las
entidades técnicas y operativas de los
42 CMGRD’S y el CDGRD

Causa Directa

Implementar herramientas técnicas,
metodoldgicas y operativas para los 42
CMGRD’Sy el CDGRD en reduccion
del Riesgo

Insuficiente preparacion y atencion a
emergencias y desastres en el
Departamento.

Causa Directa

Mejorar Preparacidn técnica,
operativa, logistica de los territorios
en el marco preparacion,
recuperacion, rehabilitacion y
ejecucion de atencidn oportuna de
emergencias y desastres en el
Departamento.

Incluya ma3s filas si es necesario.

8. ALTERNATIVAS DE LA SOLUCION

Nombre de la alternativa Se evaluara-con esta Estado
Herramienta
1. Mejorar los servicios de conocimiento y reduccion del
riesgo a través de la implementacion de NO Vacio
reasentamientos humanos y elaboracidn de estudios de
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. Se evaluara con esta
Nombre de la alternativa . Estado
Herramienta

amenaza, vulnerabilidad y riesgo en el departamento
del cauca

2. Adelantar la implementacién del Plan Departamental
de Gestién del Riesgo de Desastres - PDGRD vy la

. . Sl Completo
Estrategia Departamental de Respuesta a Emergencias P
- EDRE en el departamento del Cauca.
Incluya mas filas si es necesario.
8.1.1. Evaluaciones a realizar
Rentabilidad*: O
Costo - Eficiencia y Costo minimo**: O
Evaluacion multicriterio**
ANALISIS DE ALTERNATIVAS
ALTERNATIVA 1 ALTERNATIVA 2

Mejorar los servicios de
conocimiento y reduccion del riesgo
a través de la implementacion de
reasentamientos humanos y
elaboracion de estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo en
el departamento del cauca

Adelantar la implementacion del Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres -
PDGRD y la Estrategia Departamental de Respuesta
a Emergencias - EDRE en el departamento del Cauca

Menor costo de implementacidn 2 5

Mayor financiamiento disponible 1 4

Menor tiempo para obtener 3 3
resultados

Mayor aceptacion por parte de la 3 4
poblacion

Mayor viabilidad técnica

Localizacion de la materia prima

3 5
Sostenibilidad 3 4
1 5
1 5

Mayor capacidad institucional

TOTAL 17 35

EVALUACION DE 1 - 5 DONDE 1 ES EL MENOR VALOR ASIGANDO A LA INCIDENCIA DE CADA CRITERIO Y 5 ES EL MAYOR VALOR
ASIGNADO AL CRITERIO.

TENER EN CUENTA QUE LA ALTERNATIVA CON MAYOR VALOR SERA LA ALTERNATIVA SELECCIONADA
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Fuente: Margo Ldgico-Este proyecto.

9. JUSTIFICACION

Esta alternativa tiene su justificacidn principalmente, en la identificacién de los multiples escenarios de
riesgos que afectan en la poblacidn Caucana y la hoja de ruta para avanzar en una politica de gestion del
Riesgo adecuada es ASUMIR EL CUMPLIMIENTO DE LOS PARAMETROS DE EL PLAN DEPARTAMENTAL DE
GETION DEL RIESGO DE DESASTRES, y la ESTRATEGIA DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA A EMRGENCIA las
cuales estan sustentadas desde un marco Juridico y de accidon estratégico de la OAGRD.

El Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres — PDGRD, permite identificar, programar y
ejecutar acciones por parte de las entidades del Sistema, en el marco de los procesos de CONOCIMIENTO
DEL RIESGO, REDUCCION DEL RIESGO Y MANEJO DE DESASTRES, como componente del ordenamiento
territorial y del desarrollo; asi también como para realizar su seguimiento y evaluacién, teniendo como
base la caracterizacion del territorio, factores y escenarios de riesgo, y actores claves para la gestion del
riesgo que orientan la implementacion de la Estrategia Departamental para Respuesta.

El componente programatico del PDGRD define para cada una de las estrategias formuladas los programas
y los proyectos de inversion con indicacion de sus objetivos y metas, los responsables de su
implementacién; asi como las fuentes de financiacidn y los recursos previstos para tal en el corto, mediano
y largo plazo.

El PDGRD formula acciones orientadas hacia el enfoque de los siguientes procesos: conocimiento del
riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, bajo el mismo marco que plantea el PNGRD, siguiendo
asi los lineamientos establecidos con el propdsito de lograr la armonizacién y puesta en marcha de las
acciones desde el orden nacional hacia el nivel departamental y municipal.

Por otro lado, la EDRE, es uno de los instrumentos de planificacion creados para el SNGRD, el cual establece
el marco de actuacion de las entidades de gestion del riesgo de desastres para la reaccidn y atencidn de
emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y
colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva. ERE se
centra principalmente en la optimizacidn de la prestacién de los servicios de respuesta (accesibilidad y
transporte, salud, busqueda y rescate, extincién de incendios, manejo de materiales peligrosos, agua
potable, ayuda humanitaria alimentaria y no alimentaria, alojamientos temporales, telecomunicaciones,
reencuentro familiar, saneamiento bdsico, energia y gas, seguridad y convivencia, informacion publica) y
del desempefio de las funciones de soporte (gestion de la informacion, planeacidn, logistica de soporte
operacional, aspectos juridicos, aspectos financieros), durante la respuesta ante una emergencia o
desastre.

Asi las cosas, y debido a la materializacién de eventos de origen natural y socio natural tales como;
fendmenos de remocién en masa, avenidas torrenciales, crecientes subitas, vendavales, sequias,
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inundaciones, incendios forestales, heladas, sismos, epidemias entre otros y los inminentes efectos del
cambio climatico en todo el territorio departamental, se desencadena una serie de eventos adversos que
afectan la seguridad, los bienes, el bienestar y la calidad de vida de las personas de todo el departamento
del Cauca.

10. MARCO LEGAL

Es importante resaltar que estas necesidades de fortalecer la Gestion del riesgo de desastres de forma
permanente estan plenamente identificadas y soportadas en el siguiente marco juridico y de planificacién:
A NIVEL NACIONAL:

o Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres”.

Decreto 1974 2013, Por el cual se establece el procedimiento para la expedicién y actualizacidn del Plan
Nacional de Gestidn del Riesgo.

. Decreto 1807 de 2014, por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 en lo
relativo a la incorporacion de la Gestion del Riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan
otras disposiciones.

. Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2015-2025.

. Decreto 298 24 de Febrero De 2016, “Por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Cambio Climatico — SISCLIMA”

o Decreto 2157 de 2017, “Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboracién

del plan de gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42
de la ley 1523 de 2012"

. Ley 1931 de 2018 (Julio 27), “Por la cual se Establecen Directrices para la Gestion del Cambio
Climatico”
. Decreto 1289 de 2018, Por medio del Cual se adiciona el Capitulo 6 al titulo 1 de la parte 3 del

decreto 1081 de 2015, Unico reglamentario del sector de la Presidencia de la Republica, en lo relacionado
con el Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

DEPARTAMENTAL:

. Ordenanza 044 - 06 - Ago. - 2012, por la cual se crea el Fondo de Gestidn del Riesgo de Desastres
del departamento del Cauca.

. Decreto 1022 de 24 de Jun de 2015: Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 0298 del 28

de septiembre de 2012, y se crea la oficina asesora de gestion del riesgo de desastres, se establecen sus
objetivos, funciones estructura y se crean unos cargos de nivel administrativo en la planta global de
personal de la gobernacion del Cauca.

. Decreto 600 de 2019: por el cual se modifica el Decreto N°, 0255 de 2 de agosto de 2012, por el
cual se conformd y organizo el consejo departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres del
Departamento del Cauca, se crearon los comités departamentales y se dictan otras disposiciones.

. Decreto 833 de 2019: Por medio del cual se adopta el Plan Departamental para la Gestion del
Riesgo del Riesgo de desastres —=PDGRD vy la estrategia Departamental de Respuesta a Emergencias-EDRE
de la Gobernacidn del Departamento del Cauca
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CAPITULOII

11. PREPARACION DE LA ALTERNATIVA

11.1. Estudio de necesidades

. L. Medido a través . Inicio . Ultimo
Bien o servicio Descripcion . . Fin Historia o
de Historia Ao
Oferta: Herramientas
técnicas, metodoldgicas, de
capacitacién y operativas
Asistencia técnica para paraimplementar el PDGRD y
ejecutar las
herramientas técnicas, la q EDRE.
5gi Demanda: Municipios con
metodoldgicas, de Ndmero e pIo: 2022 2023 2024
capacitacion y deficientes herramientas
operativas para la .. doléei d
implementacion del técnicas, metodologicas, de
PDGRD y la EDRE capacitacién y operativas
paraimplementar el PDGRD y
la EDRE. que requieren
atencion
ITEM TIPO DE ANALISIS ANO OFERTA DEMANDA | DEFICIT
2022 0 42 -42
SITUACION SIN . 2023 0 42 -42
PROYECTO HISTORICO 2024 0 42 -42
2025 42 42 0
SITUACION SIN
PROYECTO PROYECTADO

Fuente: Construccion propia a partir de la matriz de apoyo a la formulaciéon dispuesta por el DNP

11.2. Analisis técnico de la alternativa

Como ya se establecié en el andlisis multicriterio, se plantean dos alternativas de solucion;

Alternativa Numero 1: Mejorar los servicios de conocimiento y reduccion del riesgo a través de la
implementacion de reasentamientos humanos y elaboracion de estudios de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo en el departamento del cauca.
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Alternativa Numero 2: Adelantar la implementacion del Plan Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres - PDGRD y la Estrategia Departamental de Respuesta a Emergencias - EDRE en el
departamento del Cauca.

Dadas las anteriores alternativas se puede establecer lo siguiente : la alternativa numero 1:
“Mejorar los servicios de conocimiento y reduccion del riesqgo a través de la implementacion de
reasentamientos humanos y elaboracion de estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesqo en el
departamento del cauca” , si bien los procesos de reasentamiento son muy importantes como
una medida de reduccién del riesgo, y disminuye significativamente la pérdida de vidas humanas,
inicialmente se debe contar con una serie de estudios del orden técnico, inicialmente se deben
definir estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, para la toma de decisiones de planificacién
territorial, todo esto presume una gran cantidad de recursos econémicos por parte de los entes
territoriales y tiempo para desarrollar todas las fases que contemplaria un proyecto de esta
naturaleza.

Mientras que la Alternativa numero 2: Adelantar la implementacion del Plan Departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres - PDGRD y la Estrategia Departamental de Respuesta a
Emergencias - EDRE en el departamento del Cauca, a través de su implementacién, la Oficina
Asesora para la Gestidon del Riesgo, logra implementar de manera integral los proceso de la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo, brindando todo el apoyo técnico, juridico, administrativo y operativo a los
Municipios, através del CONOCIMIENTO DEL RIESGO (identificacion, andlisis , evaluacion, el monitoreo,
el seguimiento del riesgo y sus componentes ademds de su comunicacién), la REDUCCION DEL RIESGO
(“medidas de mitigacion — correctivas y prevencion — prospectivas y de proteccion Financiera )y MANEJO
DE DESASTRES (/a preparacion para la respuesta, y para la recuperacion posdesastre, la ejecucion
de dicha respuesta y de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion. ),
dejando entre sus productos mas importantes, las capacidades instaladas en los territorios para
gue através de planes, programas, proyectosy acciones de gestion, las comunidades contribuyen
directamente en la proteccion, la seguridad territorial y el desarrollo sostenible

11.2.1. Resumen de la Alternativa

Esta alternativa es ideal por la imperiosa necesidad de la OAGRD de orientar y asesorar a los 42
municipios del Departamento del Cauca, en la modificacidon o disminucion de anteriores y nuevos
riesgos de desastres en el territorio, a través de la implementacion del Plan Departamental de
Gestion del Riesgo y La Estrategia Departamental de Respuesta a Emergencias, los cuales son los
principales instrumentos de planificacidn, para que el departamento pueda coordinar y ejecutar
conjuntamente con las entidades del Sistema Departamental de Gestidn del Riesgo las acciones
a corto, mediano y largo plazo priorizadas para evitar o minimizar los danos y pérdidas humanas
y materiales en caso de producirse eventos fisicos peligrosos conforme a las leyes vigentes en
especial la 1523 de 2012.
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Siempre, teniendo en cuenta que ante la materializacién de cualquier evento adverso la OAGRD
debe estar preparada con insumos y elementos basicos para asumir la respuesta oportuna ante
emergencias.

El Plan Departamental de Gestion del Riesgo - PDGRD formula acciones orientadas hacia el
enfoque de los siguientes procesos: conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de
desastres, bajo el mismo marco que plantea el Plan Nacional de Gestién del Riesgo-PNGRD,
siguiendo asi los lineamientos establecidos con el propdsito de lograr la armonizacién y puesta
en marcha de las acciones desde el orden nacional hacia el nivel departamental y municipal.

El componente programatico del -PDGRD define para cada una de las estrategias formuladas los
programas y los proyectos de inversidn con indicacion de sus objetivos y metas, los responsables
de su implementacion; asi como las fuentes de financiacidn y los recursos previstos para tal en el
corto, mediano y largo plazo.

Por otro lado, la EDRE, es uno de los instrumentos de planificacidn creados para el SNGRD, el cual
establece el marco de actuacién de las entidades de gestién del riesgo de desastres para la
reaccion y atencidon de emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben activarse por las
entidades en forma individual y colectiva con el propdsito de ejecutar la respuesta a emergencias
de manera oportuna y efectiva, donde se destaca la gestion de la informacion, planeacion,
logistica de soporte operacional, aspectos juridicos, aspectos financieros durante la respuesta
ante una emergencia o desastre.

Asi las cosas, y debido a la materializacién de eventos de origen natural y socio natural tales como;
fendmenos de remocion en masa, avenidas torrenciales, crecientes subitas, vendavales,
sequias, inundaciones, incendios forestales, heladas, sismos, epidemias entre otros y los
inminentes efectos del cambio climatico en todo el territorio departamental, desencadenan una
serie de eventos adversos que afectan la seguridad, los bienes, el bienestar y la calidad de vida de
las personas de todo el departamento del Cauca.

11.3. Localizacion de la alternativa

. A < Localizaciéon
Region Departamento Municipio Area Resguardo -
especifica
. 42 . .
Occidente Cauca — Departamento No Aplica No aplica
municipios
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11.3.1. Factores analizados

Aspectos administrativos y politicos O Cercania a la poblacién objetivo

O | Cercania de fuentes de | O Comunicaciones
abastecimiento

O | Disponibilidad de servicios publicos | (J Costo y disponibilidad de terrenos
(agua, energia, otros)

O | Estructura impositiva y legal O Disponibilidad y costo de mano de obra

O | Impacto para la equidad de genero O Factores ambientales

O | Orden Publico O Medios y costos de transporte

O | Topografia Otros

11.4. Cadena de valor
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Anexo No.1.

Cadena de Valor

11.4.1. Costo total de la alternativa

CADENA DE VALOR
INDICADOR DE OBIJETIVOS UNIDAD DE MEDIO DE PRESUPUESTO POR
OBJETIVO GENERAL PRODUCTO META ESPECIFICOS ACTIVIDAD - DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD PRODUCTO VERIFICACION ACTIVIDADES
Identificacion, Clasificacion,
Caracterizacion y analisis de Numero de
Eécenarlos de Riesgos y 2 informes de $ 157.150.400,00
Fenédmenos Amenazantes de conocimiento del
IMPLEMENTAR EL origen Geoldgico e riesgo
PDGRD, PARA EL Hidrometereoldgico Numero de Planes,
FORTALECIMIENTO Anglisis de Escenarios de 42 municipios con programasy
Disminuir los dafios y TECNICO EN EL ARlesgos then;)mer.ws 1 .escenarlcl?s dde proyec(;cos $ 159.350.400,00
pérdidas derivadas de la MARCO DE mezaza“resl e origen , riesgo ana Ilza 0s apoyados
materializacién de CUMPLIMIENTO LOS gro?llmanco. : Numero bajo e Numero d.e Mesas
escenarios de riesgo y 42 municiios PROCESOS DE Implementaqon de estr.ateglas comppngnte de _ técnicas
emergencias a través de B CONOCIMIENTO DEL | - para el monitoreo del riesgo y 42 conocimiento del 'm‘l"eme"tadals en $ 238.176.400,00
la implementacién del Instancias téenicamente RIESGO Y comunicacion y participacion riesgo el marco de los
Plan Departamental de Territoriales ara la gestion REDUCCION DEL coln.ujmltarla del nfasgo procesos de
Gestion del Riesgo y la asistidas. dp d ges del RIESGO Andlisis de Escenarios de conocimiento,
Estrategia € reduccion de Riesgos y Fenémenos reduccién del
Departamental de riesgo. Amenazantes asociados al 42 riesgo y manejo de $ 165.523.200,00
Respuesta a cambio climatico e impacto desastres
Emergencias en el ambiental
departamento del Cauca TOTAL OBJETIVO 1 $ 720.200.400,00
IMPLEMENTAR Desarrollo e implementacién de 42 municipios con Numero de
HERRAMIENTAS herramientas técnicas, recomendr;ciones informes de
TECNICAS, metodoldgicas y operativas para on Drogramas reduccion del
METODOLOGICAS Y | integrar y armonizar la gestion Numero 42 prog ! riesgo $216.123.200,00

OPERATIVAS PARA
LOS 42 CMGRD'S Y EL
CDGRD EN

del riesgo en la planificacion
ambiental sostenible, el
ordenamiento territorial y

planes y proyectos
en reduccién del
riesgo

Numero de Planes,
programasy
proyectos
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REDUCCION DEL
RIESGO

demas instrumentos de
desarrollo territorial

Desarrollar estrategias y
mecanismos de gestion, juridica
y financiera frente al riesgo de
desastres a nivel territorial y
departamental

Implementar mecanismos de
intervencion correctiva y
prospectiva para reducir las
condiciones de riesgo existentes
en el departamento del Cauca.

42

42

apoyados
Numero de Mesas
técnicas
implementadas

$197.423.200,00

$211.723.200,00

TOTAL OBJETIVO 2

$ 625.269.600,00

MEJORAR
PREPARACION
TECNICA,
OPERATIVA,
LOGISTICA DE LOS
TERRITORIOS EN EL
MARCO
PREPARACION,
RECUPERACION,
REHABILITACION Y
EJECUCION DE
ATENCION
OPORTUNA DE
EMERGENCIAS Y

Desarrollo e implementacién de
herramientas técnicas,
metodoldgicas y operativas bajo
el componente de preparacion
para la respuesta en el
Departamento.

Desarrollo y ejecucién de
procedimientos y protocolos
operativos bajo el componente
de ejecucion de respuesta a
emergencias en el
Departamento.

Numero

42

Numero de
Municipios con
Numero de Planes,
programasy
proyectos
apoyados

Numero de Mesas
técnicas
implementadas

100%

% de emergencias
apoyadas

Numero de
emergencias
apoyadas
Numero de Planes,
programasy
proyectos
apoyados
Numero de Mesas
técnicas
implementadas

$233.296.000,00

$182.023.200,00
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DESASTRES EN EL Numero de
DEPARTAMENTO . oL Municipios con
Asistencia Técnica e
. L, Numero de Planes,
implementacion de planes,
rogramas y proyectos en el programasy
P e, 42 | proyectos $ 159.350.400,00
marco de la rehabilitacién,
reconstruccion y recuperacion apoyados
L Numero de Mesas
territorial .
tecnicas
implementadas
TOTAL OBJETIVO 3 $ 574.669.600,00
TOTAL PROYECTO 1.920.139.600
Nota: debido al control y restriccion en el formato, esta tabla no puede ser eliminada del documento.
Objetivo Especifico PRODUCTO U:::::L:e Cantidad Costo: $ ACTIVIDAD Costo: $
TOTAL, OBJETIVO 1 S 0,0.0

Fuente: este documento, tomado de la MGA del proyecto
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12. DESCRIPCION DETALLADA DE LA ALTERNATIVA

DESARROLLO METODOLOGICO DE LA ALTERNATIVA

Para llevar a cabo los objetivos planteados en la alternativa, a continuacion, se describen las
actividades que integran cada uno de los objetivos, detallando el proceso de la gestidn del riesgo
del cual se derivaron cada una de las actividades, insumos y productos, y basandose en esto, se
establecen los perfiles profesionales requeridos con cada una de las actividades y sus respectivos
productos .

12.1. OBJETIVO ESPECIFICO 1

IMPLEMENTAR EL PDGRD, PARA EL FORTALECIMIENTO TECNICO EN EL MARCO DE CUMPLIMIENTO LOS
PROCESOS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO Y REDUCCION DEL RIESGO

Es importante determinar como primera instancia que para el desarrollo e implementacién de este
objetivo, se deben tener en cuenta el proceso de Conocimiento del Riesgo y sus componentes, los cuales
se nombran a continuacion:

Conocimiento del riesgo:

Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y
evaluacidn del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para
promover una mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo
de desastre.

e Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la
accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los
bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos
ambientales.

e Analisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracién de las causas y fuentes del riesgo, sus
consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo
mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el
fin de determinar los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus probabilidades. Se
estima el valor de los dafos y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad
establecidos, con el propdsito de definir tipos de intervencién y alcance de la reduccidn del riesgo
y preparacion para la respuesta y recuperacion.

e Cambio climatico: Importante variacién estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas).
El cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento
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externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de la atmdsfera o en el
uso de las tierras.

e Exposicidn (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia,
servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por
su localizacién pueden ser afectados por la manifestacion de una amenaza.

e Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos climaticos
actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar oportunidades
beneficiosas, En el caso de los eventos hidrometeoroldgicos la Adaptacién al Cambio Climatico
corresponde a la gestion del riesgo de desastres en la medida en que estd encaminada a la
reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios
observados o esperados del climay su variabilidad.

e Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacién de un evento peligroso, con base
en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenédmeno, con el fin de que las entidades y
la poblacidn involucrada activen procedimientos de accidén previamente establecidos

12.1.1. Actividad 1.1

Identificacion, Clasificacion, Caracterizacion y analisis de Escenarios de Riesgos
Amenazantes de origen Geoldgico e Hidrometereoldgico

y Fenémenos

PRODUCTO

ASISTENCIA TECNICA RELACIONADO

ACTIVIDADES

1. Realizar la identificacion, priorizacion y clasificacién en informes técnicos de los
fendmenos de origen geoldgico que se presentan en todo el territorio del
departamento,

2. apoyar en el analisis y caracterizacién de los escenarios de riesgo de los
fendmenos de origen geoldgico que se presentan en los territorios mediante los
estudios de caso establecidos por el CDGRD

No de Informes Técnicos
con recomendaciones

Contratacion de un
Profesional en
Geologia con

experiencia en Gestion
del Riesgo

3. Evaluar los impactos de los fendmenos geoldgicos, asi como su implicacion en el
ambito social, econdmico y natural, del contexto departamental para la toma de
decisiones de los CMGRD'S y el CDGRD.

4. Apoyar la Realizacion de Mesas Técnicas institucionales y/o sectoriales para
implementar los procesos de conocimiento, reduccidn o manejo de desastres,
segun los resultados y recomendaciones de los informes técnicos

5. Apoyar la implementacién del componente de sistemas de informacién
geografica SIG de la OAGRD- y los sistemas de monitoreo y seguimiento de los
fendmenos amenazantes bajo el enfoque geoldgico.

Las demds actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la
Orbita general del mismo

segun los fenémenos
amenazantes bajo el
enfoque geoldgico.
No de Visitas Técnicas
No de Mesas técnicas
Apoyadas e
implementadas

Contratacién de un
Profesional en
Geologia con

experiencia en analisis
hidrometereoldgicos

1. Realizar la identificacion, priorizacion y clasificacién en informes técnicos de los
fendmenos de origen hidrometeorolégico que se presentan en todo el territorio
del departamento,

2. apoyar en el andlisis y caracterizacién de los escenarios de riesgo de los
fendmenos de origen hidrometeoroldgico que se presentan en los territorios
mediante los estudios de caso establecidos por el CDGRD

3. Evaluar los impactos de los fendmenos hidrometeorolégico, asi como su
implicacion en el ambito social, econdmico y natural, del contexto departamental
para la toma de decisiones de los CMGRD'S y el CDGRD.

No de Informes Técnicos
con recomendaciones
segun los fendmenos
amenazantes bajo el
enfoque
Hidrometereoldgico.
No de Visitas Técnicas
No de Mesas técnicas
Apoyadas e implementada
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4. Apoyar la Realizacién de Mesas Técnicas institucionales y/o sectoriales para
implementar los procesos de conocimiento, reduccion o manejo de desastres,
segun los resultados y recomendaciones de los informes técnicos

5. Apoyar la implementacién del componente de sistemas de informacion
geografica SIG de la OAGRD- y los sistemas de monitoreo y seguimiento de los
fendmenos amenazantes bajo el enfoque hidrometeoroldgico.

Las demds actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la
oOrbita general del mismo

Contratacién de un
Geo tecndlogo

1. apoyo técnico en las actividades de analisis y evaluacién de los fendmenos
geoldgicos y los estudios de caso establecidos por el CDGRD

2. Apoyo en la recopilacién y consolidacién de la informacion documental,
cartografica y bibliografica de los fendmenos geoldgicos e hidrometereoldgicos

No de Informes Técnicos

3. Apoyo en la identificacidn, analisis con enfoque en los controles sobre el terreno
y/o zonas identificadas en condicién de riesgo.

con analisis geotécnico.
No de Visitas Técnicas

4. Apoyar la Realizacion de Mesas Técnicas institucionales y/o sectoriales para
implementar los procesos de conocimiento, reduccidon o manejo de desastres,
segun los resultados y recomendaciones de los informes técnico

apoyadas
No de Mesas técnicas
Apoyadas e implementada

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la
orbita general del mismo

12.1.2. Actividad 1.2

Analisis de Escenarios de Riesgos y Fendmenos Amenazantes de origen Agroclimatico.

ASISTENCIA TECNICA

ACTIVIDADES

PRODUCTO RELACIONADO

Contratacion de un
Profesional en
Administracion de
Empresas Agropecuarias
ylo afines con experiencia
de 1 afo

1. Realizar la identificacion, priorizacion, clasificacidn y analisis en informes
técnicos de los de los fendmenos asociados al componente agroclimatico que
se presentan en todo el territorio del departamento

2. Definir las zonas en las que se deben levantar estudios de vulnerabilidad
agroclimatica y asi poder calcular el riesgo por el uso inadecuado del Suelo.
3.Apoyo en la identificacidn y andlisis de los dafos y pérdidas que se han
ocasionado en el sector agropecuario en el departamento del cauca, para la
toma de decisiones institucionales y sectoriales

4. Apoyar la Realizacidon de Mesas Técnicas institucionales y/o sectoriales para
implementar los proceso de conocimiento, reduccidon o manejo de desastres,
segun los resultados y recomendaciones de los informes técnicos

Las demads actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la
Orbita general del mismo

No de Informes Técnicos con
recomendaciones segun los
fendmenos amenazantes
bajo el enfoque
agroclimatico.

No de Visitas Técnicas
No de Mesas técnicas
Apoyadas e implementada

Contratacion de un
Profesional en ingenieria
civil y/o forestal,
ambientales ecoldgicas o
afines

1. Realizar la Identificacidn y analisis de los recursos naturales y ambientales en
el departamento del Cauca

2. apoyar en el anélisis y caracterizacion de los escenarios de riesgo de los
fendmenos de origen agroclimatico que se presentan en los territorios
mediante los estudios de caso establecidos por el CDGRD

1. documento Técnico con
andlisis y caracterizaciéon de
los escenarios de riesgo de
los fenédmenos de origen
agroclimatico.
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3. Identificar, clasificar, seleccionar actores claves que son relevantes y
estratégicos para el proceso de gestion del riesgo, con enfoque en las
condiciones de riesgo por uso inadecuado en los recursos naturales y
ambientales.

4. Definir las zonas en las que se deben levantar estudios de vulnerabilidad en
los recursos naturales y ambientales y asi poder calcular el riesgo por el uso
inadecuado del Suelo

5. Apoyar la Realizacidon de Mesas Técnicas institucionales y/o sectoriales para
implementar los proceso de conocimiento, reduccion o manejo de desastres,
segln los resultados y recomendaciones de los informes técnicos

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la
orbita general del mismo

No de Visitas Técnicas
No de Mesas técnicas
Apoyadas e implementada

Contratacion de un
Profesional en ingenieria
forestal, agropecuaria,
ambientales ecolégicas o
afines

12.1.3. Actividad 1.3

1. Apoyo en la formulacion de herramientas metodoldgicas en donde se
identifique y se priorice a los entes territoriales e instituciones del CDGRD para
la implementacién de sistemas de monitoreo de fendmenos amenazantes y
agroclimaticos.

2. Apoyar la implementacidn del componente de sistemas de informacion
geografica SIG de la OAGRD- y los sistemas de monitoreo y seguimiento de los
fendmenos amenazantes bajo el enfoque agroclimatico

3. Apoyo en la generacion de recomendaciones al CDGRD, los CMGRD,

organizaciones comunitarias y demas actores involucrados, sobre procesos de
conocimiento como la estabilizacion de los suelos y procesos ambientales que
fortalezcan las medidas de reduccion del riesgo en el departamento del cauca.

4. Prestar asistencia técnica con las entidades publicas y privadas del sector
agroclimatico para la implementacion del decreto 2157 de 2017.

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la
orbita general del mismo

No de herramientas
implementadas.
No de Visitas Técnicas y/o
asistencia técnica a
entidades

Implementacion de estrategias para el monitoreo del riesgo y comunicacion y participacion comunitaria

del riesgo

ASISTENCIA TECNICA

ACTIVIDADES

PRODUCTO RELACIONADO

Contratacion de un
Profesional en ingenieria
civil, catastral, forestal,
ambiental, ecoldgicas o
afines

1. Apoyo en la implementacion de herramientas técnicas y metodoldgicas para
identificar y priorizar escenarios de riesgo para la para la implementacion de
sistemas de monitoreo en el departamento

2. Apoyo técnico en la caracterizacion de escenarios de riesgo identificados y
priorizados por los componentes Geoldgico e Hidrometereoldgico.

3. Desarrollar la ruta general de planificacidon e implementacién de sistemas de
monitoreo de escenarios de Riesgo identificados y priorizados

1. documento de ruta
general de planificacidn e
implementacion de sistemas
de monitoreo de escenarios
de Riesgo identificados y
priorizado.

No de documentos técnicos
apoyados.
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4. establecer acciones de armonizacién de los sistemas de monitoreo con las
estrategias municipales de respuesta a emergencia y la estrategia
departamental de respuesta

5. Apoyar en la coordinacion del componente de los sistemas de monitoreo y
seguimiento de los fenémenos amenazantes.

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la
orbita general del mismo

N° de casos y/o municipios

con sistemas de monitoreo

de fendmenos amenazantes
implementados

Contratacion de un
Profesional Geografia con
experiencia SIG y en
gestion del Riesgo de
Desastres

1. Apoyar en la coordinacion del componente de sistemas de informacion
geografica SIG de la OAGRD.

2. ldentificar y priorizar los procesos de aplicacion SIG-OAGRD Cauca para el
monitoreo de fendmenos amenazantes y comunicacion de las condiciones de
riesgo

3. Apoyo en la Representacidn geografica, en el marco de la caracterizacion de
los escenarios de riesgo identificados y priorizados en el departamento

4. Apoyo en la coordinacidn y construccién de una Geodatabase de la OAGRD
Cauca para la implementacion de procesos de conocimiento reduccion del
riesgo y el manejo de desastres en el departamento

5. Apoyar la Realizacidon de Mesas Técnicas institucionales y/o sectoriales para
implementar los proceso de conocimiento, reduccidon o manejo de desastres,
bajo el componente SIG-OAGRD

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la
Orbita general del mismo

Contratacion de un
Profesional en
Comunicacién Social y/o

1. Elaborar de una ruta de comunicacién para volver operativa la comunicacién
de la oficina asesora de gestion del riesgo de desastres y hacer visible las
relaciones que los actores claves.

2. Coordinar las acciones de divulgacién y distribucidén oportuna y eficiente de
la informacidn sobre las condiciones de riesgo en el todo el territorio
departamental

3. Promover, facilitar y/o producir contenidos comunicativos en gestion del
riesgo para las entidades de los CMGRD-CDGRD y la comunidad

4. implementacién de estrategia de comunicacion (oral, escrita, impresa, redes

No de Representaciones
geografica, en el marco de la
caracterizacion de los
escenarios de riesgo
identificados y priorizados
en el departamento
No de Mesas técnicas
Apoyadas e implementadas

1 Documento ruta de
comunicacion para volver
operativa la comunicacién

de la oficina asesora de
gestion del riesgo de
desastres

Profesional en Profesional
de las ciencias sociales
ylo de la salud y/o afines

1. Implementacién de la Guia Metodoldgica para la participacion de las
comunidades y su implementacién, en donde contenga como factor principal
los mecanismos y formas de participacion en la gestion del riesgo de desastres
territorial.

afines sociales) de las condiciones de riesgo del departamento del cauca .

- - Y, — - No de contenidos

5. Generar lineamientos de comunicacidn de las condiciones de riesgo para . -,
- L . . . comunicativos en gestion del
conocimiento de todo el publico y comunidad, a partir de los casos de estudio, Hieseo
. : i
por temporadas (seca y lluvias) y/o emergencias presentadas en el g
Departamento
Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la
orbita general del mismo
Contratacion de un No de escenarios de riesgo

apoyados con cartografia
social.
No de Visitas y/o asistencia
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2. Apoyo en la identificacidn, andlisis y evaluacion de la vulnerabilidad social en
las personas, grupos y comunidades del departamento del cauca, en donde la
vulnerabilidad esta asociada a las condiciones de riesgo especificas de la zona.

3. Realizar asistencia técnica a los CDGRD, CMGRD, grupos étnicos y de interés
comunitario, para dar a conocer los espacios de participacidn ciudadana
enfocados a la gestion del riesgo de desastres.

4. Apoyo en la elaboracidon de cartografia social y participacion comunitaria, en
el marco de la caracterizacidn de escenarios de riesgo

5. Apoyar la Realizacidn de Mesas Técnicas institucionales, sectorialesy
comunitarias en el marco de la implementacidn y seguimiento de las politicas,
planes, programas y proyectos institucionales del orden local, departamental y
nacional.

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la
orbita general del mismo

Técnicas

No de Mesas técnicas
Apoyadas e implementada

12.1.4. Actividad

Analisis de Escenarios de Riesgos y Fendmenos Amenazantes asociados al cambio climatico e impacto

ambiental

ASISTENCIA TECNICA

ACTIVIDADES

PRODUCTO
RELACIONADO

Contratacion de un
Profesional en ingenieria
Ambiental y/o forestal,
ecoldgicas o afines

1.Apoyo en la identificacidn, evaluacion, priorizacién y definicién de las medidas y
acciones de adaptacion y de mitigacion al cambio climatico para ser implementados en
el territorio departamental desde el componente de la Gestidn del Riesgo

2.Asistencia Técnica para los territorios e instituciones con respecto a los marcos
conceptuales, normativos, de politica e instrumentales de cambio climatico, relacién y
complementariedad entre las agendas nacionales y regionales de Gestion del Riesgo y
Cambio Climatico

3.Apoyo técnico al CDGRD y CMGRD’S para mejorar el conocimiento del riesgo
climatico y la vulnerabilidad derivada del mismo.

4.Participar y promover la elaboracidn planes integrales de gestion del cambio
climatico territoriales y planes integrales de gestion del cambio climatico sectoriales,
en coordinacion de las autoridades ambientales

5. Apoyar la Realizacidon de Mesas Técnicas institucionales, sectoriales para la analizar
la implementacidn del componente de cambio climdtico en los instrumentos de
planificacién territorial

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la érbita
general del mismo

No de Visitas y/o
asistencia Técnica
No de Mesas
técnicas Apoyadas e
implementada

Contratacion de un
Profesional en
administracién ambiental y
de los recursos Naturales

1. llevar a cabo articulaciéon de acciones del CDGRD con las Universidades regionales y
la Corporacion Auténoma Regional, para generar los insumos de apoyo para
implementar acciones de mitigacién frente al cambio climéatico para aplicar a nivel y
municipal

1. documento donde
se refleje la
articulacion de
acciones del CDGRD
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ylo afines con experiencia
de 2 afios

2. Asistencia Técnicas para empoderar a los municipios y sus CMGRD’S en su rol frente
a la adaptacion y en su participacion en los nodos regionales de cambio climatico

3.Apoyo en la integracion y definicién de acciones de adaptacion al cambio climatico
como medidas para la Reduccion del Riesgo en los Planes territoriales y sectoriales de
Gestion del Riesgo

4. Asistencia Técnica para los territorios e instituciones con respecto a los marcos
conceptuales, normativos, de politica e instrumentales de cambio climatico, relaciény
complementariedad entre las agendas nacionales y regionales de Gestion del Riesgo y
Cambio Climatico

5. Apoyar la Realizacién de Mesas Técnicas institucionales, sectoriales para la analizar
la implementacion del componente de cambio climatico en los instrumentos de
planificacion territorial

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la érbita
general del mismo

con las
Universidades
regionalesy la
Corporacién
Auténoma Regional,
para generar los
insumos de apoyo
para implementar
acciones de
mitigacion frente al
cambio climatico
para aplicar a nivel y
municipal
No de Visitas y/o
asistencia Técnica
No de Mesas
técnicas Apoyadas e
implementada

Contratacion de un
Técnico Administrativo

1. Aporo en la recepcidn y tramite institucional de las solicitudes de visitas técnicas del
personal técnico del Proceso de conocimiento del Riesgo.

2. Apoyo en el seguimiento y tramite correspondiente de los informes técnicos
presentados por el personal técnico del Proceso de conocimiento del Riesgo.

3. Apoyo en la sistematizacidn y tramite correspondiente de informes del proceso de
conocimiento del riesgo

4. Apoyo en la Gestiéon documental segun los parametros establecidos por los modelos
integrados de gestion de la institucion .

Las demads actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la érbita
general del mismo

No. de informes
apoyados
No. de solicitudes
tramitadas.

Contratacion de un
Profesional en Ingenieria
Ambiental y/o profesiones
afines a las Ciencias Medio
Ambientales con
experiencia de 1 afio

1. Realizar la Identificacidn y analisis de los recursos naturales y ambientales en el
departamento del Cauca

2. apoyar en el andlisis y caracterizacidn de los escenarios de riesgo que se presentan
en los territorios mediante los estudios de caso establecidos por el CDGRD, con
enfoque ambiental

3. Identificar, clasificar, seleccionar actores claves que son relevantes y estratégicos
para el proceso de gestidn del riesgo, con enfoque en las condiciones de riesgo por uso
inadecuado en los recursos naturales y ambientales.

4. Definir las zonas en las que se deben levantar estudios de vulnerabilidad en los
recursos naturales y ambientales y asi poder implementar medidas de reduccién del
riesgo

5. Apoyar la Realizacion de Mesas Técnicas institucionales y/o sectoriales para
implementar los proceso de conocimiento, reduccion o manejo de desastres, segun los
resultados y recomendaciones de los informes técnicos

Las demads actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la érbita
general del mismo

No de Escenarios de
riesgo apoyados
No de Visitas
Técnicas apoyadas
No de Mesas
técnicas Apoyadas e
implementada
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12.2.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

IMPLEMENTAR HERRAMIENTAS TECNICAS, METODOLOGICAS Y OPERATIVAS PARA LOS 42 CMGRD'S Y
EL CDGRD EN REDUCCION DEL RIESGO

Igualmente se deben tener en cuenta los componentes del proceso de la Reduccidon del Riesgo:

Reduccion del riesgo:

Es el proceso de la gestidn del riesgo, estd compuesto por la intervencién dirigida a modificar o disminuir
las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacién del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el
territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con
antelacién para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios
de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios
y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la
intervencidén correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccién
financiera

Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia,
servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por
su localizacién pueden ser afectados por la manifestacién de una amenaza.

Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacidn intencional de las
caracteristicas de un fendmeno con el fin de reducir la amenaza que representa o de modificar las
caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.
Intervencidn correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones
de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Intervencidn prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas situaciones
de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos expuestos sean
vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos. Su objetivo ultimo
es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencion
prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacion ambiental sostenible, el
ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la regulacidn y las especificaciones técnicas, los
estudios de prefactibilidad y disefio adecuados, el control y seguimiento y en general todos
aquellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacién, construccién y
funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacion.

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencién prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o
disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y
proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza,
cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma explicita
exigencias minimas de seguridad en elementos que estdn o van a estar expuestos en areas
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propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel de riesgo aceptable en dichas

areas.

e Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuraciéon de nuevo riesgo
mediante la prohibicién taxativa de la ocupacién permanente de dreas expuestas y propensas a
eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacién ambiental y territorial sostenible.

e Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones entre
la dindmica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades en un territorio en particular. Este
concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica o institucional,
seguridad econdmica, seguridad ecoldgica y seguridad social.

e Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucional que
tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico
peligroso se presente. Corresponde a la predisposicién a sufrir pérdidas o dafios de los seres
humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econdémicos y de
apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

12.2.1. Actividad 2.1

desarrollo e implementacion de herramientas técnicas, metodoldgicas y operativas para integrar y
armonizar la gestion del riesgo en la planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento territorial y
demas instrumentos de desarrollo territorial

ASISTENCIA TECNICA

ACTIVIDADES

PRODUCTO
RELACIONADO

Contratacion de un
Profesional en Geografia
con Especializacion y
Experiencia de 5 afios
en gestion del Riesgo

1.Revisar y analizar y recomendaciones de los PMGRD’S del marco del grado de
implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo Ley1523 de 2012.

2.Implementar y retroalimentar el Plan Departamental de Gestion del Riesgo -
PDGRD-, en el marco la actualizacién de los escenarios de riesgo y la ejecucion de
metas del componente programatico

3. Efectuar revision, andlisis y recomendaciones de los escenarios de riesgo
Identificados y priorizados a nivel territorial

4. Asistir Técnicamente a los Municipios que requieran la implementacién de los
PMGRD’S

5. Efectuar Revisidn , analisis y recomendaciones del Componente Programatico de
los PMGRD

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la 6rbita
general del mismo

No de recomendaciones
de PMGRD realizadas.
No de Municipios con

Asistencia técnica

Contratacion de un
Profesional con
experiencia en gestion
del riesgo

1. Efectuar la revision analisis y recomendaciones de las EMRE’S del marco del grado
de implementacion de la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo Ley 1523 de 2012

2.Asistir Técnicamente a los Municipios que requieran la Formulacion e
implementacién de las EMRE y planes de contingencia a nivel Municipal y Sectorial

3.Desempeiiar la implementacion y retroalimentacion de la Estrategias
Departamentales de Respuesta a Emergencia, en el componente de inventarios de
capacidades institucionales para la respuesta a emergencias

No de recomendaciones
de EMRE realizadas.
No de Municipios con
Asistencia técnica
No de recomendaciones
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4.Desempeifiar asistencia técnica para la implementacién de Simulacros y
Simulaciones Municipales y Departamental en el marco del fortalecimiento de la
capacidad de respuesta

5. Generar recomendaciones, para las acciones de Preparacion para la respuesta,
ejecucion de la respuesta, preparacidn para la recuperacion, ejecucion de la
recuperacion de los instrumentos y/o municipios identificados y priorizados en
armonia con la Estrategia Departamental de Respuesta a Emergencias

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la drbita
general del mismo

Contratacion de un
Profesional en Ciencias
Humanas, Sociales, y/o

Politicas con Experiencia
de 2 afos en gestion del
riesgo

1.Efectuar la revisidén y consolidacién de instrumentos de planificacion requeridos
por la ley 1523 de 2012 de todo el departamento

2.Realizar de documentos técnicos para la incorporacion de la gestidn del riesgo en
la planificacion territorial y sectorial del departamento

3.Ejercer revision y analisis de la implementacion de los procesos Conocimiento,
Reduccidn del Riesgo y Manejo de desastres (acompafamiento en las
recomendaciones de acciones correctivas, prospectivas, preventivas) de los
instrumentos identificados.

4.Retroalimentar la revisidn, ajuste e incorporacidn de la gestidn del riesgo como
condicionante del desarrollo en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT-PBOT-
EOT).

5.Proponer estrategias, medidas y/o acciones Estructurales derivadas del analisis la
amenaza y la vulnerabilidad, encaminadas a la planificacion ambiental sostenible, el
ordenamiento territorial y la planificacién sectorial

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la drbita
general del mismo

No de documentos
técnicos para la
incorporacion de la
gestion del riesgo en la
planificacion territorial y
sectorial del
departamento realizados
N° de Municipios
apoyados en la revision,
analisis, evaluacion,
incorporaciony
armonizacion de la
gestion del riesgo con los
instrumentos de
planificacién territorial y
sectorial

Contratacion de un
Profesional especialista
en formulacion de
proyectos de inversion
ylo experiencia de 5 afios
en formulacion de
proyectos

1. Acompafiar la implementacion de mesas técnicas sectoriales para identificar
proyectos de inversidn en el marco de reduccién integral del riesgo.

2.Apoyo en la revisién y aval de proyectos de gestion del riesgo presentados por
parte de los municipios segun los parametros y metodologia de la UNGRD y la
Gobernacion del cauca

3.Asistencia técnica a los CMGRD’S en la formulacién y evaluacion de proyectos
inversidn en gestion integral del riesgo

4.Apoyo en el seguimiento y evaluacion financiera y técnica sectorial de las metas de
plan de desarrollo departamental

5.Estructurar y formular proyectos identificados, en el marco misional de la OAGRD,
bajo los parametros metodoldgicos y técnicos de la Oficina Asesora de Planeacién de
la gobernacion del Departamento del Cauca.

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la 6rbita
general del mismo

No de Mesas técnicas
apoyadas e
implementadas.

No de proyectos
formulados, presentados
y viabilizados
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12.2.2. Actividad 2.2

Desarrollar estrategias y mecanismos de gestion, juridica y financiera frente al riesgo de desastres a
nivel territorial y departamental

ASISTENCIA TECNICA

ACTIVIDADES

PRODUCTO RELACIONADO

1.Rendir Conceptos Juridicos en el marco juridico misional de la OAGRD, a fin
de implementar los mecanismos otorgados por la Ley 1523 de 2012.

2. Proyectar, preparar, y/o revisar la contratacion interna de la OAGRD con
criterios juridicos apoyando la elaboracién de los estudios previos, elaboracion
de pliegos de condiciones, que sean necesarios para adelantar los procesos de
contratacidn con sujecion a las normas legales

Contratacion de un
Profesional en Derecho

3.revisar y apoyar la correcta implementacion y manejo del fondo
departamental de gestion del Riesgo de Desastres de acuerdo a la ley 1523 de
2012.

4. Realizar el cargue de los procesos contractuales en la plataforma SECOP I

5.Generar y proyectar documentos juridicos para la Integracion del sector
privado en la Gestion financiera del riesgo de desastre por demanda.

Las demds actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la
orbita general del mismo

No de contratos apoyados y/o
realizados
No de requerimientos
contestados.

1. Proyectar, preparar, y/o revisar la contratacion interna de la OAGRD con
criterios juridicos apoyando la elaboracion de los estudios previos, elaboracion
de pliegos de condiciones, que sean necesarios para adelantar los procesos de
contratacidn con sujecidn a las normas legales

2. Apoyar la evaluacion Juridica de propuestas en los procesos de seleccién
publica y/o hacer parte del comité evaluador

3. Realizar el cargue de los procesos contractuales en la plataforma SECOP |l

Contratacion de un
profesional en derecho
con especializacion en

derecho administrativo y

4. Elaborar los proyectos de pliego de condiciones para adelantar procesos de
licitacion, seleccidn abreviada (en todas sus modalidades), concurso de
méritos, igualmente para los casos de minima Cuantia, revisar los términos de
la invitacion publica que sean remitidos

con dos afios de
experiencia en
contratacion estatal y
gestion del riesgo de
desastres

5. Apoyar en el disefio de los diferentes documentos y actos administrativos
que se requieran para el desarrollo de los procesos de contratacion, tales como
resoluciones de apertura, actos de adjudicacion, proyecto de respuesta a las
consultas que se formulen, realizar las verificaciones y/o evaluaciones o
estudios de habilitacidn juridica, y demas que sean inherentes a dichos
procesos

6. Rendir conceptos juridicos en materia de procesos de contratacién estatal y
asistir a las diferentes reuniones donde se requiera conceptos juridicos
contractuales cuando asi se considere por parte de la OAGRD

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la
orbita general del mismo

Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres
Calle 5 Carrera 9 Esquina Popayan - Cauca
Telefax: 8205339- e-mail:cdgrd.cauca@gestiondelriesgo.gov.co

WWW.Cauca.gov.co

No de contratos apoyados y/o
realizados
No de requerimientos
contestados.




Gobernacion del Cauca

1. Aporo en la recepcidn y tramite institucional de las solicitudes de visitas
técnicas del personal técnico del Proceso de Reduccion del Riesgo

2. Apoyo en el seguimiento y tramite correspondiente de los informes técnicos
presentados por el personal técnico del Proceso de Reduccion del Riesgo

Contratacion de un
Técnico Administrativo

3. Apoyo en la sistematizacion y tramite correspondiente de informes del
proceso de Reduccion del Riesgo

No. de informes apoyados
No. de solicitudes tramitadas.

4. Apoyo en la Gestion documental segun los parametros establecidos por los
modelos integrados de gestion de la institucion .

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la
Orbita general del mismo

1.Asistencia técnica nivel municipal, sectorial e institucional sobre los marcos
conceptuales, normativos, financieros, instrumentales, metodoldgicos y
técnicos de la “iniciativa Mundial, desarrollando ciudades resilientes”MCR
2030

2.Promover espacios de encuentro con la UNGRD para la promocion y
desarrollo de las acciones priorizadas dentro de la iniciativa "Desarrollando
Ciudades Resilientes.2030"

Contratacion de un
Profesional Sociélogo,

3.Promover la inclusion de los actores comunitarios en el Departamento y
generar espacios para la comunicacion de la Iniciativa desarrollando ciudades
resilientes MCR2030 desde la OAGRD CAUCA

75% de los municipios
inscritos en la Iniciativa
Mundial desarrollando

politélogo, administrador
publico y/o afines con
experiencia de dos afios

4.Generar insumos desde la Iniciativa desarrollando ciudades resilientes
MCR2030, que puedan integrarse a la politica publica departamental de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Ciudades Resilientes MCR2029
No de Mesas técnicas
apoyadas e implementadas

5. Apoyar la Realizacion de Mesas Técnicas institucionales y/o sectoriales para
implementar iniciativa Mundial, desarrollando ciudades resilientes”MCR 2030"
en los instrumentos de planificacién territoriales

12.2.3. Actividad 2.3

Las demds actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de los
productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren en la
Orbita general del mismo

Implementar mecanismos de intervencion correctiva y prospectiva para reducir las condiciones de
riesgo existentes en el departamento del cauca

ASISTENCIA TECNICA

ACTIVIDADES

PRODUCTO RELACIONADO

Contratacion de un
Profesional en ciencias
humanas y/o

1.Asistencia Técnica para los territorios e instituciones para revision, ajuste
e incorporacién del componente comunitario en los Consejos Comunitarios
de Gestion del Riesgo-CMGRD-

Administracion de
empresas /o afines

2. Efectuar la evaluacidn y sistematizacion de representantes comunitarios
para su participacién en los Consejos Territoriales de gestidn del riesgo

N° de Municipios con Asistencia
Técnica
N° de mesas técnicas
implementadas N° de Planes
comunitarios de GR Apoyados.
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3.Promover el desarrollo de capacidades sociales en resiliencia, a partir de
la conformacién de mesas técnicas con Juntas de Accién Comunal

4. Apoyo en la formulacién e implementacidn de planes comunitarios de
gestidn del riesgo de desastres

5.Apoyo en la promocidn de la participacién comunitaria en la formulacién
de politicas y/o demas instrumentos de planificacion en gestidn del Riesgo
de desastres.

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de
los productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren
en la érbita general del mismo

Contratacion de un
Profesional especialista
en formulacion de
proyectos de inversion
ylo experiencia de 5 afios
en formulacion de
proyectos

1. Acompaiiar la implementacidon de mesas técnicas sectoriales entre la
OAGRD y la Oficina Asesora de Planeacion-OAP- del departamento del
Cauca

2.Apoyo en la revisién de documentos técnicos y marco légico para la
formulacion de proyectos en la OAGRD-

3.Apoyo en el seguimiento y evaluacion financiera y técnica sectorial de las
metas de plan de desarrollo departamental

4..Estructurar y formular proyectos de inversion, en el marco del
fortalecimiento institucional de la OAGRD, bajo los parametros
metodoldgicos y técnicos de la Oficina Asesora de Planeacidn de la
gobernacién del Departamento del Cauca.

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de
los productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren
en la érbita general del mismo

No de Mesas técnicas apoyadas e
implementadas.
No de proyectos formulados,
presentados y viabilizados

Contratacion de un
Profesional en
arquitectura, ingenieria
Civil, fisica y /o afines

1.Generar documentos y diagndsticos técnicos solicitados a la OAGRD.

2.Analizar y realizar recomendaciones acerca de la funcién de la estructura
en evaluaciones para la continuidad de cualquier tipo de proyecto de obras
que dependan de la asesoria o ejecucion de la OAGRD.

3.Realizar del diagndstico preliminares de la estabilidad de estructuras y
terrenos en zonas de amenazas

4.Generar recomendaciones en obras estructurales para la mitigacion del
riesgo para el Departamento del Cauca.

5.Apoyar en la produccion de documentacién detallada sobre los disefios
requeridos para lograr proyectar fase de construccion de obras
estructurales requeridos por la OAGRD.

6.Apoyar en la realizacidn de evaluaciones interinstitucionales de las
caracteristicas geoldgico — mecanicas, econdmicas y ambientales
necesarias para adelantar estudios de factibilidad, disefio, construccién y
gestion de los diferentes proyectos civiles y/o ambientales de interés de la
OAGRD

Las demds actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de
los productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren
en la orbita general del mismo

N° de recomendaciones técnicas
realizadas

N° de diagndsticos e la estabilidad

de estructuras y terrenos en zonas

de amenazas.

N° de mesas técnicas realizadas y

apoyadas
N° de controles apoyados en
terreno de proyectos de la OAGRD

Contratacion de un
Profesional en Ingenieria
Civil con especializacion.

1. Implementar las mesas técnicas sectoriales en el marco de la
implementacion de las rutas de intervencion de Reduccién del Riesgo o por

N° de recomendaciones técnicas
realizadas
N° de diagndsticos e la estabilidad
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los escenario de riesgo analizados y/o materializados y/o en emergencia en
el Departamento del Cauca.

2. Apoyo en la identificacién de medidas y/o acciones técnicas para la
estabilizacion, recuperacién y rehabilitacién territorial y sectorial

3. Implementacion de la ruta de intervencion para la reduccién del riesgo
en obras estructurales de acuerdo a las solicitudes de los CMGRD’S y a los
escenarios y a la condicion del riesgo en los Municipios del Departamento
del Cauca.

4.Revisar y complementar las recomendaciones técnicas detallas a los
CMGRD’S sobre los estudios de pre factibilidad y disefio adecuados, el
control y seguimiento que contribuyan de manera anticipada a la
localizacion, construccién y funcionamiento seguro de la infraestructura,
los bienes y la poblacidén expuestas a condicidn de riesgo

5.Acompafiar CDGRD y los CMGRD’S, en la elaboracion, seguimiento y
evaluacidn del planes de accion especifico, en lo que respecta a los
procesos recuperacion temprana y rehabilitacion

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de
los productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren
en la érbita general del mismo

de estructuras y terrenos en zonas
de amenazas.
N° de mesas técnicas realizadas y
apoyadas
N° Municipios y/o planes
apoyados

1 profesional en
arquitectura, ingenieria
Civil, fisica y /o afines

1. Promover la articulacion interinstitucional en la consecucién de los
proyectos de infraestructura ya avalados por el CDGRD.

2.Acompafiar CDGRD y los CMGRD’S, en la elaboracion, seguimiento y
evaluacién del planes de accidn especifico, en lo que respecta a los
procesos recuperacion temprana y rehabilitacion

3.Acompafiamiento en la revisidn y analisis en la formulacidn, ejecucién e
implementacion de programas, planes y proyectos sectoriales y
municipales que contengan el componente de reduccidn del riesgo.

4. Realizar acompafiamiento en visitas técnicas necesarias para dar
recomendaciones técnicas.

Las demds actividades que sean estrictamente necesarias para el logro de
los productos finales del respectivo objeto contractual y que se encuentren
en la orbita general del mismo

No de programas, planesy
proyectos sectoriales y
municipales que contengan el
componente de reduccidn del
riesgo
No de Visitas Técnicas

12.3. OBJETIVO ESPECIFICO 3

MEJORAR PREPARACION TECNICA, OPERATIVA, LOGISTICA DE LOS TERRITORIOS EN EL MARCO
PREPARACION, RECUPERACION, REHABILITACION Y EJECUCION DE ATENCION OPORTUNA DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL DEPARTAMENTO.

En el marco del Objetivo, es importante determinar que para que la implementacidn de la Gestion del

riesgo sea eficiente a nivel institucional y territorial, se deben

componentes del Manejo del Desastre:
Manejo de desastres:
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Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la preparacion para la respuesta a emergencias, la
preparacion para la recuperacion posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucién de la
respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacidn y recuperacion.

e Respuesta: Ejecucién de las actividades necesarias para la atencién de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacidon de dafios y andlisis de necesidades,
salud y saneamiento bdsico, blisqueda y rescate, extincidon de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacidn, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacién publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La
efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.

e Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacidn, reparacién o reconstruccién del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econédmico y social de
la comunidad. La recuperacion tiene como propdsito central evitar la reproduccién de las
condiciones de riesgo preexistentes en el drea o sector afectado.

e Prevencidn de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas con
anticipacién con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la
amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se
genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencidon son aquellos previstos en la
planificacién, la inversidon publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como
objetivo reglamentar el uso y la ocupacién del suelo de forma segura y sostenible.

e Preparacidn: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacidn, sistemas de alerta,
capacitacidn, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propdsito de
optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta, como accesibilidad y
transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y andlisis de necesidades, salud vy
saneamiento bdsico, busqueda y rescate, extincidn de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacidn publica y el manejo general de la respuesta, entre otros.

e Emergencia: Situacién caracterizada por la alteracidon o interrupcién intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un evento
adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que requiere la
respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en
general.

12.3.1. Actividad 3.1.

Desarrollo e implementacion de herramientas técnicas, metodoldgicas y operativas bajo el componente
de preparacidn para la respuesta en el departamento

ASISTENCIA TECNICA ACTIVIDADES PRODUCTO RELACIONADO

1. Apoyo en la formulacién e implementacion de los N° de procedimientos basicos de la
procedimientos basicos de respuesta en; Asistencia Humanitaria en | respuesta formulados e implementados
Emergencia A HE-, Registro Unico de Damnificados-RUD, Subsidios N° de CMGRD’S y CDGRD Capacitados
de Arriendo, Busqueda y Rescate, N° de Municipios apoyados en servicios

Contratacion de un
Profesional con experiencia
minima de 1 afio
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2. Brindar Asistencia técnica a los CMGRD’Sy CDGRD para la
implementacién de los servicios basicos de respuesta en los
municipios y el departamento.

3. Brindar Asesoria y apoyo técnico a la OAGRD-Cauca en el marco
de la ejecucion misional del proceso de Manejo de Desastres.

4. Apoyo en el seguimiento de ejecucion de proyectos
implementados en el marco los servicios basicos de respuesta, en
las lineas de Asistencia Humanitaria en Emergencia AHE-, Registro
Unico de Damnificados-RUD, Subsidios de Arriendo, Bisqueda y
Rescate.

5, Apoyo en la implementacion de Mesas técnicas sectoriales e
instituciones para la ejecucion de acciones de preparacién para
respuesta

6. Apoyar en la identificacion y formulacion de proyectos y/o
convenios de preparacion para la respuesta

Las demds actividades que sean estrictamente necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo objeto contractual y
que se encuentren en la 6rbita general del mismo

basicos de respuesta
N° de mesas técnicas apoyadas e
implementadas
N° de proyectos y/o convenios
identificados y/o formulados en el
marco de las mesas sectoriales e
institucionales

Profesional en Ingenieria
Industrial y/o afines con
experiencia de 1 afio

1. Apoyo en la implementacion de una estrategia de
fortalecimiento de los organismos de socorro del departamento,
mediante en apoyo técnico y seguimiento a los distintos planes,
programas y proyectos identificados.

2. Capacitar a los 42 CMGRD’S y el CDGRD vy las entidades
operativas del SDGRD, en la identificacidn de acciones de
fortalecimiento de los organismos de socorro en todo el
departamento.

3. Apoyo en la implementacion de Mesas técnicas sectoriales e
instituciones para la identificacidon de acciones, planes, programas y
proyectos que permitan el fortalecimiento de las capacidades de
respuesta, preparacion para la recuperacion y ejecucién de la
respuesta en armonia con el fortalecimiento de las entidades
operativas del SDGRD

4. Apoyar la identificacion y formulacién de proyectos y/o
convenios que fortalezcan la misionalidad de la OAGRD-CAUCA

5. Apoyo en el seguimiento de ejecucion de proyectos
implementados en el marco de preparacion y ejecucién de la
preparacion y ejecucion de las emergencias

Las demds actividades que sean estrictamente necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo objeto contractual y
que se encuentren en la érbita general del mismo

1 estrategia de fortalecimiento de los
organismos de socorro del
departamento, mediante en apoyo
técnico y seguimiento a los distintos
planes, programas y proyectos
identificados.

N° de Mesas técnicas sectoriales e
instituciones apoyadas e implementadas

Contratacion de un
Profesional de las ciencias
administrativas y/o fines

1. Revisidn, actualizacion de las condiciones de los planes y
protocolos de contingencia para escenarios de riesgo por eventos
masivos de personas y/o aglomeracién en el Departamento.

2. Articular acciones de apoyo logistico con las brigadas de
voluntarios que laboran en los edificios de la Gobernacion del
Cauca.(simulacros, simulaciones y preparacidn para organizacion de
eventos masivos que participe la OAGRD).

3. Elaborar una linea base respecto de la proteccion financiera del
sector turistico, de patrimonio y centros culturales.

1 Guia departamental parala
consecucion de Planes de contingencia
diferenciados por su magnitud y
contexto para eventos masivos de
personas.

Numero de eventos apoyados en la
logistica por demanda de la OAGRD.
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4. Elaborar una guia para la consecucion de Planes de contingencia
diferenciados por su magnitud y contexto para eventos masivos de
personas.

5. realizar seguimiento de cumplimiento de la normatividad en
gestidn del riesgo de desastres para la realizacion de eventos
masivos en el departamento del Cauca.

6. Apoyar como enlace de logistica en la organizacién y
planificacion de los eventos llevados acabo por la OAGRD.

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo objeto contractual y
gue se encuentren en la érbita general del mismo

Contratacién de un tecnélogo
con experiencia en
organismos de socorro

1. Apoyo en la implementacion de una estrategia para que los
CMGRD’S y el CDGRD v las entidades operativas del SDGRD,
incorporen los Medios de Vida y Seguridad Alimentaria como
sector técnico inherente a los tres procesos misionales de la gestion
del riesgo, bajo un enfoque general de resiliencia.

2. Capacitar permanentemente a los 42 CMGRD’S y el CDGRD vy las
entidades operativas del SDGRD, sobre el uso, manejo y gestion de
la aplicacion WEB Registro Unico de Damnificados “RUD”.

3. Capacitar permanentemente a los 42 CMGRD’Sy el CDGRD y
las entidades operativas del SDGRD, en uso, manejo, consolidacion
del proceso de Evaluacion de Daiar y Andlisis de Necesidades-
EDAN-

4. Apoyar en el fortalecimiento de los CMGRD’S y el CDGRD Yy las
entidades operativas del SDGRD, de la Linea de Intervencion en
Busqueda y Rescate.

5. Apoyar la ejecucién y coordinacién de la respuesta a
emergencias en el marco de la implementacion de los procesos de,
Medios de Vida, Seguridad Alimentaria, EDAN y RUD, haciendo su
respectivo seguimiento y evaluacion en las distintas fases de las
emergencias.

6. Apoyar en la identificacion y formulacién de proyectos y/o
convenios de fortalecimiento en de Medios de Vida, RUD,
Busqueda y Rescate, EDAN y AHE

Las demds actividades que sean estrictamente necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo objeto contractual y
que se encuentren en la érbita general del mismo

1 estrategia creada para que los
CMGRD’S y el CDGRD vy las entidades
operativas del SDGRD
N°de CMGRD’Sy el CDGRD vy las
entidades operativas del SDGRD,
apoyados
N° de servicios de respuesta apoyados

Tecnologo o estudiante que
acredite 6 semestres de
carrera profesional en
arquitectura, ingenieria Civil y
/o afines.

1. Realizar lectura de planos arquitectdnicos en Instituciones
Educativas priorizadas para la actualizacidn de planes de
contingencia y demas recomendaciones para la reduccion del
riesgo.

2. Realizar plan de capacitaciones a nivel de centros educativos
respecto a planes escolares de gestion del riesgo en coordinacion
con los organismos operativos.

3. Crear linea base sobre cumplimiento y actualizacién de los planes
escolares de Gestidn del Riesgo de Desastres en el Departamento
del Cauca

4. Preparar lineamientos internos de preparacién basica en
emergencias y contingencias de los integrantes de la OAGRD-Cauca

1 linea base sobre cumplimiento y
actualizacion de los planes escolares de
Gestidn del Riesgo de Desastres en el
Departamento del
Cauca.

N° de planos revisados y
recomendaciones realizadas para la
reduccién del
riesgo
N° de capacitaciones
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12.3.2. Actividad 3.2

5. Articular y actualizar criterios teniendo en cuenta los
lineamientos del Sistema Comando de Incidentes entre organismos
operativos, la OAGRD Cauca y consejos municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo objeto contractual y
gue se encuentren en la érbita general del mismo

Desarrollo y ejecucion de procedimientos y protocolos operativos bajo el componente de ejecucion de
respuesta a emergencias en el departamento

ASISTENCIA TECNICA

ACTIVIDADES

PRODUCTO RELACIONADO

Tecnologo en Sistemas con
experiencia minima de 1 afio

1. Apoyo en la formulacién e implementacion de los
procedimientos basicos de preparacion para la respuesta en;
Sistemas de Alerta Temprana,-Satis Telecomunicaciones

2. Brindar Asistencia técnica a los 42 CMGRD’S y CDGRD para la
implementacion de basicos de preparacion para la respuesta en;
Sistemas de Alerta Temprana,-Satis Telecomunicaciones, en los
municipios y el departamento.

3. Apoyo en el seguimiento de ejecucion de proyectos
implementados en el marco los servicios basicos de respuesta, en
las lineas de Sistemas de Alerta Temprana,-Sats
Telecomunicaciones, en los municipios y el departamento.

4, Apoyo en la implementacién de Mesas técnicas sectoriales e
instituciones para la ejecucidn de acciones para la implementacién
de los Sistemas de Alerta Temprana,-Satis Telecomunicaciones, en
los municipios y el departamento.

5. Apoyar en la identificacion y formulacion de proyectos y/o
convenios para la implementacién de Sistemas de Alerta
Temprana,-Sats Telecomunicaciones, en los municipios y el
departamento.

Las demds actividades que sean estrictamente necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo objeto contractual y
que se encuentren en la érbita general del mismo

N° de CMGRD Apoyados para
implementar SAT y telecomunicaciones
N° de proyectos implementados en SAT
y telecomunicaciones en el marco de la

implementacién de las meas técnicas
sectoriales e institucionales

Profesional en ramas de la
ingenieria o las ciencias
Sociales y /o afines con
experiencia minima de 2

afios

1. Apoyo en la formulacién del Marco de actuacion de protocolos y
procedimientos de Respuesta a emergencias por Fenémenos
Amenazantes de acuerdo a los contextos municipales y al
departamental.

2 . Apoyar y formular un documento donde de armonice con el Plan
Departamental de Gestidn de Riesgo, la definicion de los
fendmenos amenazantes y/o escenarios de riesgo definiendo la
prioridad, la recurrencia, el impacto entre otros.

3. formulacion de documentos soporte del Marco de Actuacion
interinstitucional para la respuesta a emergencias, teniendo en
cuenta la armonizacion con el PDGRD y demas estudios realizados
en el territorio departamental.

N° de protocolos y procedimientos para
la respuesta por fendmenos apoyados
en el Marco de la armonizacién de la

EDRE con el PDGRD
N° documento soporte 100% de
emergencias con utilizacién de
Protocolos
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4. Apoyo en la implementacion de Mesas técnicas sectoriales e
instituciones para definir los mecanismos de articulacién y
actuacion en el marco de la preparacion para la respuesta.

5. Apoyar en la identificacion y formulacion de proyectos y/o
convenios necesarios para mejorar la respuesta a emergencias
segun los fendmenos amenazantes y/o escenarios de riesgo
caracterizados.

6. Apoyo en el seguimiento de ejecucion de proyectos
implementados en el marco de la preparacidn y ejecucion de las
emergencias.

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo objeto contractual y
gue se encuentren en la érbita general del mismo

Profesional en ingenieria
Industrial, administracion
publica y/o afines con
experiencia de un afio

1. desarrollar e implementar una guia de procedimientos logisticos
y operativos para la atencion de emergencias, teniendo en cuenta
el contexto departamental de preparacidn y ejecucion de la
respuesta.

2. Apoyar la ejecucion y coordinacion de la respuesta a
emergencias en el marco de la estandarizacién de los procesos
logisticos de la preparacion para la respuesta y la atencion de
emergencias, enmarcados en un sistema logistico unificado y
eficiente.

3. Disefio, formulacién e implementacién de un procedimiento para
la organizacién para la respuesta en conformacion de centros de
reserva, mecanismos de albergues temporales, equipamiento,
entrenamiento, simulacros y simulaciones en el departamento .

4. apoyo logistico y operativo en las lineas de intervencién
requeridas en la atencién de emergencias, enmarcadas en la
atencién dentro de las primeras 72 horas y en el Plan de Accién
Especifico de Recuperacién, segun la Declaratoria de Calamidad
Publica del Municipio y/o Departamento

5. Apoyo en la implementacién de Mesas técnicas sectoriales e
instituciones para la ejecucion de acciones de fortalecimiento
Logistico, Alojamientos Temporales, Simulacros y Simulaciones de
los CMGRD’S Y el CDGRD

6. Apoyar en la identificacion y formulacién de proyectos y/o
convenios de preparacién para la respuesta en , Alojamientos
Temporales, Simulacros y Simulaciones

Las demds actividades que sean estrictamente necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo objeto contractual y
gue se encuentren en la érbita general del mismo

1 procedimiento para la organizacion
para la respuesta en conformacién de
centros de reserva, mecanismos de
albergues temporales, equipamiento,
entrenamiento, simulacros y
simulaciones en el departamento
formulado e implementado

contratacion de un Técnico
Administrativo

1. Aporo en la recepcidn y tramite institucional de las solicitudes de
visitas técnicas del personal técnico del Proceso de Manejo de
Desastres

2. Apoyo en el seguimiento y tramite correspondiente de los
informes técnicos presentados por el personal técnico del Proceso
Manejo de Desastres

3. Apoyo en la sistematizacidn y tramite correspondiente de
informes del proceso de Manejo de Desastres

No. de informes apoyados
No. de solicitudes tramitadas.
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12.3.3. Actividad 3.3

4. Apoyo en la Gestién documental segun los parametros

establecidos por los modelos integrados de gestion de la institucidn

Las demds actividades que sean estrictamente necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo objeto contractual y
que se encuentren en la érbita general del mismo

Asistencia Técnica e implementacion de planes, programas y proyectos en el marco de la rehabilitacidn,
reconstruccidn y recuperacion territorial

ASISTENCIA TECNICA

ACTIVIDADES

PRODUCTO RELACIONADO

Contratacion de un
Profesional en ingenieria Civil
y o afines con experiencia
minima de 1 afio

1. Apoyo en la identificacion , formulacién e implementacion de
Lineas de Intervencién en Rehabilitacion Temprana,
Recuperacidn y Recuperacion para el desarrollo de los Planes de
Accion Especificos en el marco de las emergencias Municipales y
Departamentales.

2. Apoyo y coordinacidn de acciones sectoriales para la
recuperacion y rehabilitacion de sectores afectados por
emergencias y desastres.

3. Apoyo en la implementacion de Mesas técnicas sectoriales e
instituciones para la ejecucion de acciones de recuperacion
temprana y recuperacion para el desarrollo

4. Apoyar al sector afectado en la identificacidon y formulacion de
proyectos y/o convenios de recuperacion.

5. Apoyo en el seguimiento de ejecucién de proyectos
implementados en el marco de preparacion y ejecucién de la
rehabilitacion y reconstruccion

Las demds actividades que sean estrictamente necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo objeto contractual y
que se encuentren en la érbita general del mismo

N° de PAE’S apoyados en la identificacidn
, formulacion e implementacion de Lineas
de Intervencion en Rehabilitacion
Temprana, Recuperacion y Recuperacién
para el desarrollo
N° de Mesas técnicas sectoriales e
institucionales apoyadas y adelantadas e
No de Proyectos identificados y/o
formulados

Contratacion de un
Profesional Ingenieria y/o
Arquitectura con experiencia
minima de 1 afio

1. Apoyo en la formulacion e implementacion de herramientas
técnicas y metodoldgicas de recuperacion y rehabilitacion del
Sector Vivienda, en el marco de las emergencias y desastres en el
departamento

2. Apoyo en la formulacién, implementacion y ejecucion de
herramientas técnicas y metodoldgicas de recuperaciony
rehabilitacion del Sector Vial, en el marco de las emergencias y
desastres en el departamento

3. formulacién e implementacién de una estrategia de
fortalecimiento de acciones de preparacidn y rehabilitacién
infraestructura vital en el departamento

4. Apoyo en la formulacién e implementacidn de estrategia
ejecucion y fortalecimiento del banco de maquinaria
departamental en el marco de las emergencias, rehabilitacion y
retorno a la normalidad .

5. Apoyo en la implementacion de Mesas técnicas sectoriales e
instituciones para la ejecucion de acciones de recuperacion
temprana y recuperacion para el desarrollo

N° de herramientas técnicasy
metodoldgicas de recuperaciony
rehabilitacion del Sector Vivienda, y vias,
en el marco de las emergencias y
desastres en el departamento
implementadas
1 estrategia de fortalecimiento
preparaciony rehabilitacion de
infraestructura vial y banco de maquinaria
N° de Mesas técnicas apoyadas en los
sectores de competencia.

N° de Proyectos identificados y/o
formulados
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6. Apoyar al sector afectado en la identificacion y formulacion de
proyectos y/o convenios de recuperacion.

Las demas actividades que sean estrictamente necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo objeto contractual y
gue se encuentren en la érbita general del mismo

Contratacion de un
Profesional en Derecho con
experiencia minima de 2
afios en gestion del riesgo

1. Brindar Asesoria y apoyo Juridico a la OAGRD-Cauca en el
marco de la ejecucién misional del proceso de Manejo de
Desastres.

2. Brindar Apoyo Juridico en marco de las Declaratorias de
Calamidad Publica y Emergencias a nivel Municipal y
departamental.

3. Apoyo en la identificacion , formulacidn e implementacién de
Lineas de Intervencidn en Respuesta, Recuperaciéon Temprana,
Rehabilitacion y Recuperacidn para el desarrollo de los Planes de
Accion Especificos, bajo el componente juridico en el marco de
las emergencias Municipales y Departamentales,

4. Brindar Asistencia técnica a los 42 CMGRD’Sy CDGRD de la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo (Ley 1523 de 2012) y
demas herramientas e insumos legales para implementar de
manera adecuada el proceso de manejo de desastres.

5. Apoyo en el seguimiento de ejecucion de proyectos
implementados en el marco de preparacidn y ejecucion de la
preparacion y ejecucién de las emergencias, bajo el componente
juridico

Las demds actividades que sean estrictamente necesarias para el
logro de los productos finales del respectivo objeto contractual y
que se encuentren en la érbita general del mismo

N° de municipios apoyados con
herramientas juridicas en el marco de las
emergencias
N° de lineamientos juridicos apoyados e
implementados en el marco de las Lineas
de Intervencidn en Respuesta,
Recuperacion Temprana, Rehabilitacion y
Recuperacion para el desarrollo de los
Planes de Accidn Especificos municipales y
departamental.

42 Municipios asistidos técnicamente en
la politica nacional de GR en el
componente de legal y juridico
N° de proyectos apoyados en el marco de
preparacion y ejecucion de la preparacién
y ejecucion de las emergencias, bajo el
componente juridico
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13. RIESGOS

13.1. Andlisis de riesgos

fendmenos de
origen natural

hidrolégicos,
geoldgicos, otros

imposibilidad de
realizar las visitas
técnicas

Nn.v.e I d?, Comp. O.producto Tipo de riesgo Descripcion Probabilidad Impacto Efecto Mg(!lda? d N
clasificacion relacionado mitigacion
Disminuir los dafios Realizar
y pérdidas derivadas seguimiento y
de la materializacion
de escenarios de anoyo
riesgoy continuo a los
er:ergler;cials a procesos
ravés de la .. .
propsito (Objetivo | IMPlementacion del Retrasos en el Retrasos en el | administrativos
P GeneraI)J Plan Departamental Administrativos perfeccionamiento 3. Moderado 3. Moderado Cronograma de y activar
deRiisgt('f;l:e' de los contratos actividades. planes de
Estrategia contingencia
Departamental de para poner al
Gestion Respuesta a di |
Emergencias en el lae
departamento del cronograma de
Cauca actividades
Optimizar las
Asociados a Dificultad de Ret.rézosde”éasl acciones que
< ivi
fenomenosde | acceso a Zonas de aCCt ades de puedan
Componente 42 Municipios con origen natural: . ronograma e .
(Productos) Asistencia Técnica atmosféricos, alta ocurrencia de 4. Probable 3. Moderado realizarse de

forma virtual. Y
reajustar
cronogramas
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departamento

Nl_v_e : d?, Comp. Qproducto Tipo de riesgo Descripcion Probabilidad Impacto Efecto M?d.lda? d €
clasificacion relacionado mitigacion
Desarrollo e
implementacion de
herramientas L
técnicas, Optimizar las
metodologicas y No se podran acciones que
operativas para realizar medidas d
integrar y armonizar Que no se puedan y puedan
Actividad la gestion del riesgo Operacionales coordinar actividades con 1. Raro 2. Menor daci realizarse de
en la planificacién los CMGRD y el CDGRD recomendaciones :
ambiental de reduccion del forma virtualy
sostenible, el riesgo a tiempo ajuste en
ordenamiento cronogramas
territorial y demds
instrumentos de
desarrollo territorial
Realizar sala de
Desarrollo e crisis con el
implementacién de £ . dr Comité de
h ient mergencias que Nno se podra .
erramientas g q p Manejo de
técnicas, desborden la atender a los Desastres
Actividad metod.ologlc:f‘s y Operacionales capacidad de los 3. Moderado 3. Moderado sectores Y
operativas bajo el o reprogramar
componente de municipios o el afectados de actividades
preparacion para la Departamento forma oportuna y
respuesta en el hacer

diagndsticos
situacionales
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14. INGRESOS Y BENEFICIOS

La evaluacién socioecondmica se realiza con el objetivo de identificar el aporte y contribucién al bienestar
socio econémico del pais. Para realizar la monetizacién de cambios generados asociados al bienestar de la
poblacidn, se estiman los beneficios econdmicos en forma moderada, lo anterior con el fin de demostrar
que aun en un escenario negativo, el proyecto es viable econémicamente?.

Método Utilizado para el Calculo de Beneficios: Costos evitados o inducidos, este método se basa en el
supuesto de que los consumidores otorgan una mayor ponderacién al hecho de evitar un “gasto” por
tiempo, insumos o desplazamientos para suplir o satisfacer una necesidad.?

14.1. Ingresos/beneficios

Para calcular los beneficios del proyecto por el método de Costos Evitados o Inducidos, con las causas y
los efectos directos e indirectos identificados, podemos intuir cuales son los costos de transaccidon que
tiene que incurrir la poblacidn si el proyecto no es llevado a cabo o los ingresos implicitos dentro del
proyecto que estd poblacién igualmente dejaria de percibir. Para nuestro caso los efectos son: Describa
los efectos que generan los beneficios segin arbol de objetivos.
e Disminucién de los niveles de incertidumbre de los escenarios riesgo para la toma de decisiones
e Territorios seguros por la normalidad en las condiciones funcionamiento de la poblacion
e Normalidad de las dindmicas sociales y productivas de las zonas afectadas por la ocurrencia de
emergencias.
e Disminucién de la vulnerabilidad sobre los territorios, mejorando las condiciones de planificacion
ambiental sostenible y en el ordenamiento territorial.
e Incrementar el reconocimiento del Estado a las Victimas en cuanto a sus derechos.
e Incrementar la seguridad y la calidad de vida de la poblacién, debido a la disminucidn de las
condiciones de riesgo.

Por lo anterior uno de los costos evitados al desarrollarse el proyecto es: describa los costos evitados..
Sin embargo, en Colombia por parte del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisidn Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Se
hizo en el 2014 una cuantificacidon aproximada de la cantidad de pérdidas anuales respecto al cambio
climatico®. Las principales conclusiones a las que se llegaron con este estudio fueron:

1 Desde la Teoria Econdmica, especificamente la Teoria del Bienestar se asume la evaluacién econémica como las medidas de
cambio en el bienestar de la sociedad en su conjunto por la asignacion de una inversion.

2 DNP - Glosario — sitio web.

3 DNP, BID y CEPAL (2014): Impactos Econdémicos del Cambio Climatico en Colombia. Localizado En:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Impactos%20Econ%C3%B3micos%20del%20Cambio%20Climatico_Sintesis_Resum
en%20Ejecutivo.pdf
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- Que la disminucion anual promedio en el PIB es aproximadamente del 0,5% del PIB Anual respecto a un
escenario SIN CAMBIO Climatico.

- Que este porcentaje tiende a aumentar en la medida que se incluyan mas sectores al andlisis.

Teniendo en cuenta estas conclusiones si en el Cauca en un escenario sin cambio climatico se pierden el
0,5 del PIB entonces:

Habitantes 1.464.488 Aprox DANE Producto Interno Bruto Departamental por habitante a precios
corrientes: 12.361.050, Producto Interno Bruto Departamental Total $17.502.000.000.000

El cdlculo de estos beneficios se determina asi: .

0.5 del PIB. Que es en pesos lo que aproximadamente se pierde anualmente por desastres naturales
derivados del clima (Sin efectos por cambio climatico.) = 87.510.000.000,00

Si el manejo de desastres disminuye el tiempo y la cantidad de las afectaciones, se puede estimar que
puede ser de hasta un 5% de esta perdida.

Porcentaje del PIB Valoracion de Beneficios Econdmicos en pesos

5% 4.375.500.000,00
4% 3.500.400.000(Ganancia Aprox. 100 % de la poblacién).
Porcentaje promedio poblacién Valor Valoracion de Beneficios TIR
Beneficiada Unitario Econdémicos en Pesos
206.458,00
55% 2022 $3.600 743.248.800,00
550.900,00 11%
65% . 2623 $3.900 2.148.510.000,00
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Tabla N° 4: Ingresos/beneficios
TIPO DESCRIPCION MEDIDO A TRAVES DE BIEN PRODUCIDO
= Disminucién de las condiciones de riesgo ,
Beneficios Numero Otros.
transversalmente en el Departamento del Cauca
Periodo Cantidad Valor Unitario Valor Total
0 42 $32.000.000 $1.344.000.000
1 42 $30.000.000 $1.260.000.000

Incluya mas filas si es necesario y copie la tabla si existen mas ingresos/beneficios.

CAPITULO Il
15. PROGRAMACION

15.1. Programacion de productos

Objetivo Producto Indicador de Meta Meta por Medio de
especifico producto total vigencia verificacion
Implementar el | municipios  con ’I;INU"I\'/:gigES DE 42 42 Numero de
PDGRD, para el | escenarios de | ORGANISMOS Y informes de
fortalecimiento | riesgo analizados | DEPENDENCIAS conocimiento
técnico en el | bajo el del riesgo
marco de | componente de Numero de
Cumplimiento | conocimiento del Planes,
los procesos de | riesgo programasy
conocimiento proyectos
del riesgo vy apoyados
reduccién del Numero de

riesgo Mesas técnicas
implementadas

Desarrollar las | municipios con | NUMERO  DE 42 42 Numero de

. . ENTIDADES, )

herramientas recomendaciones | oRGANISMOS Y informes de

técnicas, en programas, | DEPENDENCIAS reduccion del

metodoldgicas | planes y riesgo

de capacitacién | proyectos en Numero de

y  operativas | reduccion del Planes,

para los 42 | riesgo programasy

CMGRD’S vy el proyectos

CDGRD apoyados

principalmente Numero de
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Objetivo Producto Indicador de Meta Meta por Medio de
especifico producto total vigencia verificacion
en reduccién Mesas técnicas
del Riesgo implementadas
Mejorar Municipios NUMERO  DE 42 100 Ndmero de
., . ENTIDADES, )
Preparacion atendidos  con | oRGANISMOS Y emergencias
técnica, procesos de | DEPENDENCIAS apoyadas
operativa, preparacion y Numero de
logistica de los | ejecuciéon de la Planes,
territorios en | respuesta programasy
el marco proyectos
preparacion, apoyados
recuperacion, Numero de
rehabilitacion Mesas técnicas
y ejecucién de implementadas
atencion
oportuna de
emergencias y
desastres en el
Departamento.
15.2. Programacion de indicadores de gestion
INDICADOR DE UNIDAD DE MEDIDA META TOTAL MEDIO DE VERIFICACION
GESTION
informes de Numero 42 Informes de supervision,
Supervision realizados actas de visitas, registro
fotografico.
Asistencia Técnica En Numero 42 Informes técnicos
Prevencion Y visitas técnicas
Reduccidn De Riesgos proyectos formulados
Cubrimiento A Numero 100 Actas de visitas, registro
Emergencias. fotografico  Protocolos vy
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INDICADOR DE UNIDAD DE MEDIDA META TOTAL MEDIO DE VERIFICACION
GESTION
procedimientos
implementados
15.3. Fuentes de financiacion
Tipo de Tipo de Valor TOTAL VALOR POR
E ENTIDAD
tapa entidad NTIDA recursos (S) VIGENCIA
$1.920.139.600
Inversion | Departamentos | C°PE™M3CON | b oios - Dpto. | $1.920.139.600

del Cauca

Incluya mas filas si es necesario.
Fuente: Estudio técnico del proyecto

16. MARCO LOGICO DEL PROYECTO - RESUMEN

La estructura de marco légico (ML) como herramienta ampliamente utilizada para concebir de manera
global la situacién problema y las alternativas posibles de solucién con su consecuente alcance e impacto,
el cual contribuye a generar una idea clara para la formulacién, seguimiento y evaluacién del proyecto se
presenta a continuacién.

Tabla N° 5: Matriz de Marco Légico

emergencias a través de la
implementacién del Plan

Departamental de Gestion
del Riesgo y la Estrategia

Departamental de Gestion
Respuesta a Emergencias
en el departamento del

Cauca

implementados
bajo los procesos
de conocimiento
y reduccion del
riesgo y el
manejo del
desastre

implementados
bajo los procesos
de conocimiento
y reduccién del
riesgo y el
manejo del
desastre

Numero de Planes,
programasy
proyectos
apoyados
Numero de Mesas
técnicas
implementadas en
el marco de los
procesos de
conocimiento,
reduccion del
riesgo y manejo de
desastres

Componente R. narrativo Indicador Unidad Meta Verificacion Supuestos
Propésito Disminuir los dafios y planes, planes, Numero de Retrasos en el
pérdidas derivadas de la programas, programas, informes de perfeccionamiento de los
materializacion de proyectos, proyectos, conocimiento del contratos Dificultad de
escenarios de riesgo y identificados e identificados e riesgo acceso a zonas de alta

ocurrencia de fenémenos

amenazantes de origen
geoldgico e
hidrometereolégico
Dificultades para

coordinar acciones con

los Consejos Municipales
de Gestion del Riesgo
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Componente R. narrativo Indicador Unidad Meta Verificacion Supuestos
Componente Implementar el PDGRD, Numero de 42 municipios Numero de Existe voluntad de cada
para el fortalecimiento escenarios de con escenarios informes de uno de los actores
técnico en el marco de riesgo analizados de riesgo conocimiento del involucrados en la
Cumplimiento los procesos con analizados riesgo participacidn, en cada
de conocimiento del riesgo recomendaciones Numero de Planes, uno de los procesos a
y reduccidn del riesgo en conocimiento programasy desarrollar en el
del riesgo proyectos proyecto. Los municipios
apoyados ven la necesidad de que
Numero de Mesas se les apoye
técnicas técnicamente para
implementadas en identificar, analizar y
el marco de los caracterizar escenarios
procesos de de riesgo. Existen
conocimiento, escenarios de riesgo que
reduccion del necesitan ser analizados
riesgo y manejo de en su integralidad para la
desastres toma de decisiones
Componente Implementar herramientas Numero de 42 municipios Numero de los Municipios pueden
técnicas, metodoldgicas y recomendaciones con informes de contar con herramientas
operativas para los 42 en planes, recomendaciones reduccion del para poder emprender
CMGRD’S y el CDGRD en programas, en programas, riesgo procesos de mitigacion y
reduccién del Riesgo proyectos en planesy Numero de Planes, prevencion del riesgo. Se
reduccion del proyectos en programasy cuenta con herramientas
riesgo reduccion del proyectos para la toma de
riesgo apoyados decisiones ambientales,
Numero de Mesas sociales y de
técnicas ordenamiento del
implementadas territorio.
Propdsito Mejorar Preparacion Numero de 42 Municipios Numero de La poblacion y los
tecnica, operativa, logistica municipios atendidos con emergencias municipios cuentan con
de los territorios en el atendidos en el procesos de apoyadas herramientas tecnicas y
marco preparacion, procesos de preparacion y Numero de Planes, procedimentales para
recuperacion,rehabilitacion preparacion, ejecucion de la programasy atender emergencias.Los
y ejecucion de atencidn recuperacion, respuesta proyectos Municipios tienen la
oportuna de emergencias y rehabilitacion y apoyados capacidad tecnica para
desastres en el ejecucion de la Numero de Mesas desarrollar procesos de
Departamento. respuesta tecnicas recontruccion,
implementadas recuperacion y
rehabilitacion
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17. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO POR FUENTE DE FINANCIACION

Haga clic o pulse aqui para escribir texto.
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Actas de Inicio

ANO 2024

. 625.269.600,00

Contratos Documentos de
PRECONTRACTUAL Numero 39 . L - 0 -
realizados legalizacion
contractual
AA.1. -ldentificacion, Clasificacion , Numero de
C izacion y analsis de ios de informes de
N 'y . - 157.150.400,00
Riesgos y Fenémenos Amenazantes de origen Numero de conocimiento del
Implementar el PDGRD, | Geoléaico e Hidrometereologoco . riesgo
e " " " Municipios con
para el fortalecimiento  [AA.2. Analsis de Escenarios de Riesgos y escenarios de Numero de Planes,
técnico en el marco de |Fenomenos Amenazantes de origen programas y $ 159.350.400,00
o - riesgo analizados
[¢] los Agroclimatico 42 proy ectos 720.200.400 720.200.400
" - con
procesos de AA3. Implementacion de estrategias para el . apoy ados
y N L recomendaciones
conocimiento del riesgo y [monitoreo del riesgo y comunicacion y o Numero de Mesas | $ 238.176.400,00
reduccion del riesgo | participacion comunitaria del riesgo en ‘:’:“’_C'""e“b tecnicas
AA.4. Analsis de Escenarios de Riesgos y el riesgo implementadas en
Fenomenos Amenazantes asociados al cambio elmarcodelos |$ 165.523.200,00
Disminuir los dafios y limatico e impacto procesos de
pérdidas derivadas AB.1. desarrollo e implementacion de Numero de Numero de
de la materializacion técnicas, jicas y Municio informes de $ 216.123.200,00
" . junicipios con
deescenarios de | implementar herramientas |operativas para integrar y armonizar la gestion pd ) ion del
riesgoy emergencias | yocricas ’ AB2 fas y ; do recomendaciones iesgo
. : . en planes,
) al trave: d_e Iad Y operativas para los 42 |gestion, juridica y financiera frente al riesgo de 42 P! Numero de Planes, [ $ 197.423.200,00 625.269.600 625.269.600
Implementacion cle CMGRD'S y el CDGRD |desastres a nivel territorial y departamental programas, Document y
Plan Departamental > 1 B T preTenaT eCamTSm oS g Mery emeror | proy ectos en os de
de Gestion del Riesgo [ ©" reduccion del Riesgo correctiva y prospectiva para reducir las ion del | . proy ectos § 211.723.200,00
yla Estrategia condiciones de riesgo existentes en el NUMERO fiesgo apoyados e
Departamental de L, 0S Numero de Mesas
Gestion Respuesta a N d tecnicos
.p AC.1. desarrollo e implementacion de um.e.ro. © .
Emergecnias enel o o Municipios con  |realizados
cnicas,
departamento del - o 42|Numero de $ 233.296.000,00
Cauca operativas bajo el componente de preparacion P
lanes,
para la respuesta en el departamento
programas y
Numero de
AC.2. y ejecucion de ’
rotocolos operativos bajo el componente de Numero de emergecnias
0BJETVO EsPECIFICO | P - P i ) P o 100 emergecnias apoyadas | § 182.023.200,00
3: Realizar preparacion y apoy adas Numero de Planes,
j ion de atencion depariamento
ejecuci
jocuct i Nomero do P v 574.669.600 574.669.600
oportuna de emergencias proy ectos
y desastres en el Municipios con apoy ados
Departamento. Numero de Numero de Mesas
AC.3. Tecnica e de Planes, tecnicas
planes, .p.rog.ramas y proyectt?s en el marco de 2 programas y implementadas S 159.350.400,00
la y proy ectos
territorial apoy ados
Numero de
Mesas tecnicas
implementadas
TOTAL 1.920.139.600

1.920.139.600,00

Fuente: Haga clic o pulse aqui para escribir texto.
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PRESUPUESTO GENERAL

de riesgo y emergencias en el departamento del Cauca.

Implementacion del Plan Departamental de Gestion del Riesgo y la Estrategia Departamental de Gestion Respuesta a Emergecnias , en el marco de la disminucion de los dafios y pérdidas derivadas de la materializacion de escenarios

PRESUPUESTO DESGLOSADO POR ACTIVIDADES

PRESUPUESTO POR

Departamento.

reconstruccion y recuperacion territorial

OBJETIVOS PRESUPUESTO POR FUENTE DE
OBJETIVO GENERAL ESPECIFICOS ACTIVIDAD - DESCRIPCION ACTI;I(I)IZ?DES COMPONENTES FINANCIACION
AA.1. - Identificacion, Clasificacion , Caracterizacion y analisis de Escenarios de Riesgos y Fendmenos
Implemleptftrlel PDGF:D Amenazantes de origen Geoldgico e Hidrometereoldgico $ 15715040000
para ef joriakecimiento AA.2. Andlisis de Escenarios de Riesgos y Fenémenos Amenazantes de origen Agroclimatico $ 159.350.400,00
técnico en el marco de AA.3. Implementacion de estrategias para el monitoreo del riesgo y comunicacion y participacion comunitaria $ 720.200.400,00
Cumplimiento los procesos dellri.es o $ 238.176.400,00 R
de conocimiento del riesgo AA4 Ag S o E s doR Ford A n ados al cambio Cimatico o1 "
Disminuir los dafios y y reduccion del riesgo b tnell isis de Escenarios de Riesgos y Fenémenos Amenazantes asociados al cambio climatico e impacto $ 165.523.200,00
pérdidas derivadas de la amblenta - — - — — - -
materializacion de OBJETIVO ESPECIFICO | AB.1. Desarrollo e implementacion de herramientas técnicas, metodolgicas y operativas para integrar y
escenarios de riesgo y 2: Implementar armonizar la gestion del riesgo en la planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento territorial y demas $ 216.123.200,00
emergencias a través de herramientas técnicas, instrumentos de desarrollo territorial
la implementacion del mg:od_glogmas d?_ A_.B.2 D(lesa.rrollar estrategias y mecanismos de gestion, juridica y financiera frente al riesgo de desastres a $ 197.423.200,00 625.269.600 GOBERNACION
Plan Departamental de capa|0| aflzog I\};I g%eég SlvasI nivel territorial y departamental DEL CAUCA
Gestion del Riesgo y la pCaDrg;S ncipal Y 1aB3 Implementar mecanismos de intervencion correctiva y prospectiva para reducir las condiciones de riesgo
Estrategia Departamental principalmente en | ; $ 211.723.200,00
strateg p " . existentes en el departamento del cauca
de Respuesta a reduccion del Riesgo
; AC.1. desarrollo e implementacion de herramientas técnicas, metodoldgicas y operativas bajo el componente
Emergencias en el .
departan%ento del Cauca | OBJETIVO ESPECIFICO | de preparacion para la respuesta en el departamento $ 233.296.000,00
3: Realizar preparacion'y | AC.2. desarrollo y ejecucion de procedimientos y protocolos operativos bajo el componente de ejecucion de s 182.023.200 00
ejecucion de atencion respuesta a emergencias en el departamento o
! 574.669.600
oportuna de emergencias y
desastres en el AC.3. Asistencia Técnica e implementacion de planes, programas y proyectos en el marco de la rehabilitacion, $ 159.350.400.00

TOTAL

1.920.139.600
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